PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUQCA - CEARA

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 1505.001/2020
INTERESSADO: Secretaria de Salde.

Ementa: Direito  Admini
Licitagbes e Contratos. Con

Direta. Dispensa Emergencial

Licitacdo. Contratagdo de
para combate ao novo cor
(COVID-19). Pandemia d
pela Organizagdao Mundial d
(OMS). Fato notdrio

conhecimento  publico.

emergencial conf
Possibilidade Juridica,

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, com a finalidade de assistir a ay
consulente acerca da legalidade admninistrativa dos atos a serem praticado
objeto seja de possibilidade Juridica de contratagdo direta, por dispensa de
com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, que tem como

e

strativo.
tratacéo

de

SEervigos
onavirus
ecretada
B Salde

de

Bituacado
igurada.

toridade
s, CuUjo
icitagao,
objeto a

“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE SEGURANCA, PARA

ATUAR JUNTO A EQUIPE DA VIGILANCIA, NA REALIZACAO DE VISITAS

E NAS

BARREIRAS SANITARIAS INSTALADAS NOS ACESSOS AO MUNICIPIO DE MERUQCA,

PARA APOIO AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19, OBJETIVANDO A CONTEN

CAO DA

INFECCAO HUMANA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MERUOCA/CE”, decretade pelo Municipio de Meruoca, através do Decreto Murlicipal n®
008/2020, intensificado pelo Decreto Municipal n® 009/2020 e ainda por forga do
Decreto Municipal n°® 014/2020, de 08 de abril de 2020, gue Declara Sitdagdo de

Calamidade Publica no Municipio de Meruoca”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se  instruides
segumtes documentoes, no que importam a presente anahse - :

a) Reqmsmao da Secretarla de

sétor de compra

[ Ordenador _d_e_-_[

pasia;
b).. . Justificativa; _
¢). o -Projeto Basico Simplificado;
~d)y - :Mapa Comparativo de Pregos;.
ey

Satde, - contendo

Hdico.

com

OS_
Satide e

autorizacdo do Ordenador de Despesas da

Propostas Comercsals, coletadas' pelo

eSpeSaS'

g
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A Secretédria de Salde justificou o pleito conforme o disposto abaixo:

Cidade feliz!

Os  servicos qgue ora necessitam a
contratagdo pela Administra¢ao 8380

necessarios aoc atendimento da
Emergencial, para contratacdo de

Situacao
equipe de

seguranca, para dar apoio as eguipes de

vigildncia sanitaria nas barreiras

sanitarias

instaladas nos acessos ao municipio de

Meruoca, bem como checando d4
respeito do descumprimento dos
municipais e estaduais. Diante dd
considerando a emergéncia configd
meio dos Decreto Estadual n® 33.5
de marge de 2020 e Decreto My
008/2020, intensificado  pelo
Municipal n® 008/2020 e ainda po
Decreto Municipal n°® 014/2020,
abril de 2020, que Declara Sit
Calamidade  Publica no Mun

nuncias a
decretos
exposto,

urada por

10, de 16

nicipal n®
Decreto

r forca do

de 08 de

vacdo de
cipio  de

Meruoca, bem como o fato de ob servigos

preencherem © requisito lega3
necessarios para dodyr a
emergencial, requer que seja ra
dispensa de licitagdo para contrat
carater de urgéncia, haja vista a e
nacional que busca prevenir e cd
avango do COVID-19,

E o relatario. Passemos a analise juridica.

II - DA DELIMITAGCAO DO ESCOPO DA ANALISE

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se . restringe aos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto,. aqueles : de
tecmca‘,_ econfmica e financeira, proprios do merlto da Admlmstragao e
-alheios s,atrlbu:goes desta Procuradoria.

.'Conv me: sublunhar que parte das observacoes expendldas por esta a55e5507
ndo passam de recomendagoes com vistas a salvaguardar a autoridade adm
~assessorada, e
necessariamen ltegalldade no proceder mas assungao de r:sco Nesta h
autorldade'ciever mottvar sua deczsao ' . : S .

: ia _autondade consulente e os demars agentes envo
tram|tagao processual devern possulr competenc:a para =N prataca dos atos
LAO fento cabendo lhes aferlr ‘a. exat:dao das |nformagoes constantes d

I, sendo
situacao
alizada a
acdo, em
mergéncia
mbater ©

aspectos
natureza.
portanto, -

a Jurl'di_ca
inistrativa

Bal-lo vinculas Ia Caso se opte 'por.ndo as acatar, ndo havera,

pétese, a

vidos ' na
atinentes
ps--autes,
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zelando para que todos 0s atos processuais sejam praticados por aqueles que

detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

"B icito concluir gue & abusiva a

responsabilizagdo do parecerista
uma alargada relagdo de causalid
seu parecer e 0 ato administrativ
tenha resultade dano ao erar
demonstragao de culpa ou erio

a luz de
ade enire
o do gual
io. Salvo
grosseiro,

submetida as insténcias admihistrativo~
disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo

cabe a responsabilizacae do

advogado

publico pelo conteGdo de seu parecer de
natureza meramente opinativa., Mandado de

seguranca deferido. {STF - MS 2
DISTRITO FEDERAL - Relator{a):
Joaquim Barbosa - Ju
09/08/2007 - Orgdo Julgador:

4.631-6 -

Min.

gamento:
Tribunal

Pleno - Publicacdo: D] 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observéncia obrigatéria pela Administracde, apontadas como ébices a

serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exciusiva do en
assistido.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

e publico

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem precedentes
na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto, adotar todas

as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, re

speitando

sempre o ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Democratico de
Dlrelto o

Em 1 'de margo de 2020, foi editado o Decreto Mumcnpal no. 008/2020 que
.emergéncia” no Municipio de Meruoca, estabelecendo . med
ramento do Novo Coronavirus, intensificados pelo Decreto Mui
20, de 20-,de margo. de 2020 e. a;nda o Decreto Mumcmal 014/2020

' _16/03/2020 através do Decret

d_ecre_tou
das para
vicipal  n®
de 08 de
=rudca.' -

sma linha

2/2020 por
,ea_ré em

‘Geara, que
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O cenario atualmente vivido pelo mundo ¢ de demasiada atencdo e preocupagdo com
0s efeitos devastadores do Novo Coronavirus (Covid-19). As Secretarias Egtaduais de
Saude confirmam no pais 206.507 casos do novo Coranavirus (Sars ColV-2), com

14.131 mortes. Fonte:
hitps://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/15/casos-de-
coronavirys-e-numerg-de-mortes-ne-brasil-em-15-de-maig.ghtml.  {atualizado em
15/05/2020),

De modo que a Organizagdo Mundial de Salde declarou Emergéncia em Salde Puablica
de Importéncia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a piora dos
casos da moléstia, declarou pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos casos registrados em varios paises e aumentando as
confirmagbes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, serd necesséario que o
Poder Publico adote medidas concretas de combate e contencdo ao Novo Cdronavirus,
0 que inclui 2 Aguisicdo de produtos e servigos de forma excepcional e com extrema
urgéncia, sob pena de graves prejuizos a Salde Publica, que pode resultar lem Gltima
instdncia num expressivo numero de mortes.

A Constituicde Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que!regem a
Administracdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacBes de obras; servicos,
compras e alienag¢des. Esse procedimento administrativo preparatario de um contrato
a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se demomina de
“licitagdo”, veja-se:

Art. 37, A administragdo Publica direta e
indireta de qualguer dos Poderesida Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios de

legatidade, impessoalidade, oralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XX1 - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, serwgos ‘compras e
alienagBes  serfio . contratades | mediaiite
processo de licitacdo publica quel assegure
igugldade . de - condiges &  todos  os
concorrentes, . com clausut?s Coque
estabelecam = obrigacbes  de pagamento,
.- mantidas as condtgoes efetivas dalproposta,
- snos termos da lei, o quaE soment permitira

' ' ecnica e
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previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a Administracdo Pablica do
procedimento licitatario. S8o o0s casos de licitacdo dispensada, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, P4 e 25,

respectivamente, da Lei n® 8.666/93.

No caso em espécie, a modalidade de contratacdo buscada pelo consulente,

em razdo

de autorizagdo expressa do art. 3° e paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°®
008/2020, ¢ fundamentada no art. 24, IV, Lei 8.666/93, que trata da Aguisicdo de

produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbjs:
Art. 24. E dispensdvel a licitacao:

IV - nos casos de emergénc

a ou de

calamidade Publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de sitd

acdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras,
equipamentos e outros bens, pu
particulares, e somente para
necessarios ao atendimento da
emergencial ou calamitosa e

Servigos,
blicos ou
0s bens
Situagéo
para as

parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180

{cento e oitenta) dias conseqg

zutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.

O enquadramento da Situag&o fatica sob andlise na hipotese de contrataga

ao direta

semn licitagdo, prevista no art. 24, 1V, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos

seguintes pressupostos:

a) Existéncia de Situacdo emergencial ou de calamidade Publica, e

iginde o

atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e justificada nos autos, com

apontamento dos possiveis prejuizos para pessoas, ser\ngos ou bens

b) Demonstragao de gue a contratacdo direta é a via adequada e efetwa par

io de Justlfrcatlvas claras e preusas elabor

1 eliminar
O durar a

rma_de\?e_
adas pelo

stes que, peio carater emlnentemente ts=cni¢o de

jlc_a';'
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Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da ¢
direta embasada no art. 24, IV, Lei n® 8.666/93, HELY LOPES MEIREL
Situagdo emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pel
de atendimento de Situagdo
ocasionar prejuizos ou  compr
incolumidade ou a seguranga df
obras, servigos, equipamentos
bens, publicos ou particulares
rapidas providéncias da Administ
debelar ou minorar suas c¢on
lesivas a coletividade.
Destarte, para efetiva contratacgo emergencial, a3 Administracdo Publica
urge demonsirar,
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Nes
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
A urgéncia deve ser concreta

concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as

Cidode felizi

ontratagdo
ES define

A urgéncia
ue  possa
ometer a
D pessoas,
e outros
exigindo
racdo para
sequéncias

Municipal
pessoas,
ce sentido,

]

e efetiva.

Nao se trata de urgéncia sinjplesmeste

tedrica. Deve ser evidénciada
concreta existente, indicando-s
gue evidenciam a urgéncia.

)

O prejuizo devera ser irreparavel.

comprovar se a contratacdo

a situacgdo
e 0s dados

Cabe
imediata

evitara prejuizos que ndo possam ser

recompostos posteriormente.

Nos casos tratados por este parecer, tem-se que a situagdo que justifica a ¢

excepcional em regime de urgéncia decorre da decretacio de “Situacdo de £
em Salde” concretizada peio Decreto Municipal n® 008/2020, seguindo 0s

prevencdo e enfrentamento & pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fat
de conhecimento publico, amplamente divulgado pela midia nacional e intern

A confratacdo, portante, tem relagio direta e/ou indireta com a adequada

do servigo publico de Salde e com a defesa da Satude Publica no asp

'-abrang nte:possivel do terma, pois estd em risco a |nc01umrdade de toda a
cipio.de Meruoca. :

bntratagdo
mergéncia
ideais de
D notério e
acional.

prestacdo
acto” mais
populacdo
6°, _céput,
3nt|ndo se
al_. :

vis_an'd_o_a
4 como €0

N
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Efetivamente, a Situagdo ora enfrentada pelo Municipic de Meruoca e por todp o mundo
¢ de cardter excepcionalissimo, que enseja uma atuacdo célere e efetival do Poder
Plblico, ndo podendo impor que as contratacfes necessarias para a defesal da Saude
Piblica, em cenério de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma
licitagdo, seja qual modalidade for, pois, caso o Poder Plblico espere pela concluséo de
um procedimento licitatario para adquirir bens e servigces essenciais ao tratamento da
“Situacdo de emergéncia em Satde”, estaria por aceitar o risco & Salde e atd mesmo a
vida de intmeras pessoas, o que & inadmissivel diante das responsabilidlades dos
gestores plblicos.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicacdo do principio  da
proporcionalidade. Ou 0 Municipio espera ¢ tempo de se fazer uma licitacdo, aceitando
a possibilidade de o servigo publico municipal de Saude, ou gualquer outiro servico
estrategico, ficar desabastecido dos insumos e meios necessarios para o enfrentamento
e contensdo do Novo Coronavirus (Covid-19), ou realiza uma contratacio direta, sem
licitagdo, atendendo, de pronto, as necessidades bdsicas listadas, gargntindo a
prestagdo de servigo ‘publicoc de qualidade para ©os administrados com jvistas ao
salvamento de vidas e preservagao da saude da populacio.

Sobre a matéria em questio, vejamos o que ensina o mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de licitagdo.

Corolario dessa premisga e,
fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao !interesse
publico - fim Udnico de toda |atividade

administrativa -, se adotado o procedimento
licitatdric. Emergéncia, para autdrizar a

dispensa, requer a
caracterizagao de uma situacdo cujd tempo de
atendimento implique a necessidade de

dispensar o - procedimento - _

licitatario.”  (In Contratagdo.Direta sem
Licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridiga, 2004,
pagina 312). : - ' '

-Co 10 Se: percebe alinhando-se & doutrina de Jacoby, gueda-se 1nadequada em face
-da ur cia do caso, a. espera pela reahzagao de um proced:mento licitatdrie, com
: Ja : vel com a

_ e efetsva_

o contrctagao de

. servigo descrito &

£ ‘caso de
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inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do procedimento licitatdrio com
impor resposta imediata e efetiva para a quest&o.

o fito de

Ndc hd que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratagdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade é concreta b efetiva,

sendo os fatos que circundam essa consulta notorios e de conhecimentd
imputando grave risco a toda a populacdo mundial, o que motivou a decld
pandemia pela OMS e de Situacdo de emergéncia em Salde pelo Municipio.

Entretante, impende salientar que o artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666
expressamente a prorrogagao dos respectivos contratos celebrados com disf

publico,
racao de

93 veda
ensa por

emergéncia. Sendo assim, as referidas contratacBes devem ser mantidas enquanto
persistirem as situacdes de urgéncia/emergéncia de que derivam ou pélo prazo
maxime de 180 (cento e oitenta) dias, aquele gue findar primeiro. N3o bbstante,
mantida a Sitvagdo emergencial por periodo superior a 180 (cento e oitentad) dias, &

possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuradoria Jurid
consulta para contratacdo direta, desde que observe 0s requisitos.

Além disso, em que pese se tratar de Situacdo de dispensa de licitagdo,

ica nova

todas as

outras condigdes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ac passo que o

orgdo/entidade consulente haverd de observar as exigéncias legais aplicaveis

ao caso,

tais como as previsdes dos arts. 26, paragrafo Unico, e 27 da Lei de LicifacGoes e
Contratos Administrativos e dos decretos municipais que tratam acerca do tema,

mantendo a estrita ohservancia aos principios que regem a Administragiqg
especialmente a Supremacia do Interesse Publico, Legalidade, Modalidade, P4

Publica,
blicidade

e Eficiéncia, de modo que continuem a ser praticadas as melhores praticas de gestdo

Publica.

Dessa forma, além da necessidade da caracterizacdo da Situacdo emerger
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, os servicos que se pretende ¢

cial com
ontratar,

destina-se ao enfrentamento do coronavirus, deverdo também sequir as formalidades

do ait. 26, da Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao prego da contratagdo almejada pelo Poder Publico, embora o censulente

tenha o dever de acostar a0s autos o3 documentos visando o atendimento do

requisito

“justificativa de preg¢o”, saliente-se que esta Procuradoria ndo possui competéncia.
para analisar o quantum a ser desembolsado pele ente pdblico para consecucdo do
ob]eto da contratacdo ora sub examine, constituindo :ncumbenua do(a) gestor({a) do

6rgdo lnteressado(a) avaliar seus respectivos valores e examinar se ha,
compatlbllldade no preco ofertado pela empresa com © pratlcado no mer

de fato,.
ca’do em -

Ante:- o exposto .,com' base ‘N0S" documentos e mformagoes ate aqun cola cionados,
.ressalvados os aspectos tecmcos,_econom:cos financeiros :e as  ponderacdes de.
_.-.convenlenma e oportunldade propnos do merlto da Admmlstragao, e .portanto,’
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alheios as atribuicdes desta Procuradoria Juridica, concluo pela viabilidadd
opinandeo, assim, pelo prosseguimento da demanda, ficando a decisdo d

Juridica,
e mérito

acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentarja a cargo

da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informac8es técnicas produzidas

pela Secretaria requisitante e nos documentos que integram o presente

caderno

processual. Assim, releve-se que a motivagdo, as justificativas, os cdlcilos e os
demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria

solicitante.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para consideracdes.

Empds, remeta-se 0s autos ao Setor de Licitacdes do Municipio de Meruoca,

para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de

cumprir o seu objeto.

Salvo melhar juizo, é o parecer.

Meruoca-Ce, 15

/‘
V%Muhf}.%hﬁs I;onte

OAB/CE 34.068
Procuradora Juridica

de maio de 2020.



