PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUQCA - CEARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO N®° 1505.002/2020
INTERESSADO: Secretaria de Inciusdo e Promocdo Social,

Ementa: Direito  Adm
Licitacbes e Contrates. C
Direta. Dispensa Emerg

Licitacdo. Contratacdc de

para combate ao novo ¢
(COVID-19). Pandemia
pela Organizacdo Mundial
(OMS}. Fato  notdrio
conhecimento  publico.
emergencial
Possibilidade Juridica.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, com a finalidade de assistir a
consulente acerca da legalidade administrativa dos atos a serem pratica

objeto seja de possibilidade Juridica de contratacio direta, por dispensa dé

com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, que tem com

cQ

Cidade feliz!

nistrative.
ontratacdo
encial de
produtos
oronavirus
decretada
da Saude

e de

Situagdo
nfigurada.

autoridade
dos,  cujo
licitacao,
o objeto a

"AQUISIC@O DE MASCARASE DE TECIDOS, AVENTAL DESCARTAVEL, PRORE, TOUCA
DESCARTAVEL E PROTECAO FACIAL, JUNTO A SECRETARIA DE INGLUSAO E

PROMOCE\O’ SOCIAL, PARA SEREM UTILIZADOS NO ENFRENTAMENTO DO
NO MUNICIPIO DE MERUQCA-CE no periodo do “estado de emergéncia”,
pelo Municipio de Meruoca, através do Decreto Municipal n® 008/2020, in

COVID-19,
decretado
rensificado

pelo Decreto Municipal n® 009/2020 e ainda por forca do Decreto Mdnicipal n®

(114/2020, de 08 de abril de 2020, que Declara Situacdo de Calamidade Publica no
Municipio de Meruoca”.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram se . instruidog

seguintes documentos, no que importam a presente analise:

a)
Promogcéo -~ Social . e autbrl
Ordenador de Despesas da pasta

- Justificativa; -

Projéto Basico S|mpl|ﬁcado,

Requisigéd da_' Secretaria dg

com Qs

TInclusdo

racao do

“Mapa Comparativo de Precos; .

B Propost s_'ComerCIals coleiadas pelo

enfissdo

Despesas
OCEO- Social,

de
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Cidade jeliz!

A Secretaria de Inclusdo e Promogdo Social justificou o pleito conforme ¢ disposto

abaixo:

A aquisicdo dos materiais de

protegao

individual acima citados, destinam-se aos
profissionais desta Secretaria, para protecado

laboral, no atendimento a pojf

ulagéo e

quando da realiza¢do de visitas domiciliares,
para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, de acordo com o Portarfia n® 369,

de 29 de abril de 2020, do Min
Cidadania, tendo em vista que os

istério da
materiais

agui  expostos  sdo  comprovadamente

eficazes no combate a proliferacgdo

do Covid

19, Diante do exposte, considerando a
emergéncia configurada por meio dos Decreto
Estadual n® 33.510, de 16 de margp de 2020
e Decreto Municipal ne 008/2020,

intensificado pelo Decreto  Mun

icipal n°

008/2020 e ainda por forca do Decrefo
Municipal n° 014/2020, de 08 de¢ abril de
2020, que Declara Situacdo de Calamidade
Publica no Municipio de Meruoca, bem como

o fato de os materiais preend

herem o

requisito legal, sendo necessarios para dendera
situacdo emergencial, reguer gue seja
realizada a dispensa de licitaggo para

aquisicdo, em carater de urgéncia,

haja vista

a emergéncia nacional que busca prevenir e

combater o avango do COVID-19.

E o relatario. Passemos a andlise juridica.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE

De antemao saliento que o exame aqui empreendldo se restr:nge aos;
a ente ]urIdICOS da consulta exclwdos portanto, aqueles de

r'sua decnsao

aspectos'
naktureza K
portanto o

lnisfré'tiva _
- havera,
petese a

iria Juridica . -
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“Cidade [

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos] atinentes
ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes dps autos,
zelando para que todos o©s atos processuais sejam praticados por aqueles que
detenham as correspondentes atribuigfes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E  licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do pareceristaja luz de
uma alargada relacdo de causalidade entre
seu parecer € o ato administrativio do qual
tenha resultado dano ao eraro. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias admipistrative-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.

Joagquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador:} Tribunal
Pleno - Publicagdo: D) 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observéancia obrigatéria peia Administragdo, apontadas comg obices a
serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico
assistide,

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundlal sem pr=cedentes
na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publlcas portanto ‘adgtar todas
medidas necessarias ao combate da pandemla do virus COVID-19, respeitando

oordenamente juridico e os principios que regem o Estade Democratico de

jidas - para_
|c1pai
Jde 08 de'
plo de M«=ru0ca

_de_scr_ita, -segue':nafm_esma_ linha -
€ pelo Estado do:Geara, gue
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também decretaram Situagdo de emergéncia em Sadde - a Unido em 03/03
meio da Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude e o Estado do
16/03/2020 através do Decreto n® 33.510.

O cenario atualmente vivido peto mundg é de demasiada atengdo e preocu
os efeitos devastadores do Novo Coronavirus {Covid-19). As Secretarias Es
Saude confirmam no pais 206.507 casos do novo Coranavirus (Sars Co
14,131 mortes.
https://al.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/15/casos-de-
goronavirus-e-numere-de-mortes-ne-brasil-em-15-de-maio. ghtmi.
15/05/2020).

De modo que a Organizacdo Mundial de Saude declarou Emergéncia em Sat]
de Importancia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a
casos da moléstia, declarou pandernia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos casos registrados em varios paises e aumer
confirmacgfes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, sera necess
Poder Publico adote medidas concretas de combate e contencdo ao Nove Cd
¢ que inclui a Agquisicdo de produtos e servigos de forma excepcional e cof
urgéncia, sob pena de graves prejuizos a Salde Publica, que pode resultar
instancia num expressivo nimero de mortes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
Administracdo Publica, estabeleceu, em seuw artigo 37, inciso XXI, a nece
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacBes de obras

(atualiz

/2020 por
Ceara eam

hacdo com
taduais de
M-2), com
Fonte:

rado em

de Publica
piora dos

tando as
ario que o
ronavirus,
n extrema
em ultima

regem a
ssidade de
servigos,

compras e alienag8es. Esse procedimento administrative preparatario de umgn contrato

a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se de
“Licitacdo”, veja-se:
Art. 37. A administracdo Public
indireta de aualquer dos Poderes
dos Estados, do Distrito Fede
Municipios obedecerdo aos prif
legalidade, impessoalidade, . N
publicidade e eficiéncia e, tan
seguinte:
XXI - ressalvados 0s cascs espec
legislacdo, as . obras, : servicos,
alienagbes - serdc . con_trétadds
processc de licitacde pablica que
.igualdade " de  condigdés  a-
oolconcorrentes, . com clausul
" iestabelecam =obrlgagoes de. p
£ mantidas;as dlgoes efetivas da
e ©.Nos: termos:da lei;. 0 qual somente

- fodos

nomina de

a direta e

da Unido,
ral e dos
heipios  de
noratidade,
1bém,' ao

ficados na
compras e
mediante
assegure
0s
as o que
agamento,

> permitird

a0.--técnica. g
drantia- do

proposta,



PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA
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Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas |hipoteses,
previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do
procedimento licitatdrio. Sdo 0s casos de licitagdo dispensada, djspensa e
inexigibilidade de licitacdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, (24 e 25,
respectivarmente, da Lei n® 8.666/93.
No caso em espécie, a modalidade de contratacdo buscada pelo consulentej em razdo
de autorizagdo expressa do art. 3° e paragrafo unico, do Decreto Mupicipal n®
008/2020, é fundamentada no art. 24, IV, Lei 8.666/93, que trata da Aquisicdo de
produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbis:
Art. 24. E dispensédvel a licitagéo:
IV -~ nos casos de emergéngia ou de
calamidade Publica, gquando catracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizc ou comprometer a
segurangca de pessoas, obras,i servigos,
equipamentos e outros bens, pliblicos ou
particulares, e somenie para; 0o$ bens
necessarios ao atendimentoe da Situagic
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no praze maximo de 180
{(centc e oitenta) dias consgcutivos e
ininterruptos, contados da ocofréncia da
emergéncia ou calamidade edada a
prorrogacao dos respectivos contiatos.
O enquadramento da Situacdo fatica sob anadlise na hipétese de contratdgdo direta
sem licitagac, prevista no art. 24, IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos
seguintes pressupostos: S U D
a) Existéncia de Situagdo emergencial ou de calamidade Publica, e><|g|ncio ‘o .
atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e ]ustlﬂcada ros cautos com
"a_pon mento dos possiveis prejuizos para pessoas, servngos ou bens ' :
b):Dem n_s,_t_r_agao de que a contratacdo direta é a via adequada e efetlva pafa eliminar.
a de 180 (cento e mtenta) d|as ou. enquan o durar a .
que enseja a contratagao, R
nment de cada um dos pressupostos elencados acuma deve
radas pelo
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setor requisitante, documentos estes que, pelo carater eminentemente
suas manifestaciies, ndo tém seu mérito analisado por esta Procuradoria Ju

Nessa perspectiva, considerando o primeiro e 0 segundo dos requisitos da d
direta embasada no art. 24, IV, Lei n® 8.666/93, HELY LOPES MEIREL
Situacao emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pel
de atendimento de Situagio ¢
ocasionar prejuizos ou  compr
incolumidade ou a seguranga de
obras, servigos, equipamentos
bens, publicos ou particulares
rapidas providéncias da Administ
debelar ou minorar suas con
lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivas contratag@o emergencial,
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano a
obras, servigos, equipamentos ou cutros bens, publicos ou particulares. Nes
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
A urgéncia deve ser concreta
Ndo se trata de urgéncia sim
tedrica. Deve ser evidénciada
concreta existente, indicando-s
que evidenciam a urgéncia.

(.}

Q prejuizo devera ser irrepargvel.

comprovar se a centratacdo

a Administracde Publica
$ pessoas,

Cidade feliz!

técnico de
Hidica.

ontratagdo
| ES define

5 urgéncia
Jue possa
ometer a
= pessoas,
e outros
exigindo
racdc para
sequéncias

Municipal
ce sentido,
e efetiva.
plesmeste

a situacdo
e 05 dados

Cabe
imediata

evitard prejuizos que n3o possam ser

recompaostos posteriormente.

Nos casos tratados por este parecer, tem-se que a situagdo que justifica a ¢

ontratacdo

excepcional em regime de urgéncia decorre da decretacio de “Sltuagao de Emergéncia
em Saude” concretizada pelo Decreto Municipal n°® 008/2020, sequindo o9 ideais de .

prevengdo e enfrentamento & pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fat

de conhec:mento pubtico, amplamente divulgado peia midia nacaonal € mtern

A contra gdo, portanto, tem relagdo direta e/ou md:reta com a adequada

Fdos serwgo publtco de Salde e com a defesa da Salide Publica no asp

' 'abrangente possrvel do termo pozs esta em rlsco a incolumidade de toda a
‘do Munsmpzo de. . R o

A saude ressal
da Carta: Magn

: _9.88), de modo que deve ser a todos ofertado gar
md:stlntamente '

D no_torlo e
acional. .

pr’éstagéo
ecto  mais
populagdo
6°, cabu’t
antmdo -si

ratamento isondmico edé qualldade sem gue'hajam parcallsagoes e
_ _I’ISCOS a mtegrldade ﬂsma dos mteressados conflgurando se como dever estat :

Al




PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

Igualmente, a Sadde Piblica deve ser objeto de politicas Plblicas eficientes,
prevengao e o combate as principais moléstias qua acometem a populagio]
caso do Novo Coronavirus (Covid-19).

visando a
como é o

Efetivamente, a Situagdo ora enfrentada peio Municipic de Meruoca e por todb ¢ mundo

¢ de carater excepcionalissimo, gue enseja uma atuacBo célere e efetiva
Plblico, ndo podendo impor gue as contratacSes necessarias para a defesa

do Poder
da Salde

Plblica, em cendrio de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma
ficitagdo, seja qual modalidade for, pois, caso o Poder Plblico espere pela conclusio de
um procedimento licitatario para adquirir bens e servicos essenciais ao tratamento da

"Situacdo de emergéncia em Salde”, estaria por aceitar o risco & Salde e até

mesmo a

vida de inumeras pessoas, o que € inadmissivel diante das responsabilidades dos

gestores publicos.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicagdo do principio da

proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de se fazer uma licitac8o,
a possibilidade de o servico publico municipal de Salde, ou qualquer out

acettando
ro servigo

estrategico, ficar desabastecido dos insumos e meios necessarios para o enfrentamento

e contensdo do Novo Coronavirus {Covid-19), ou realiza uma contratacio d

reta, sem

ticitagde, atendendo, de pronto, as necessidades bdsicas listadas, gamantindo a

prestagdo de servigo publico de qualidade para os administrados com
salvamento de vidas e preservacdo da salde da populaco.

Sobre a matéria em questdo, vejamos o que ensina o mestre JORGE UILISSH
FERNANDES:

vistas ao

S JACOBY

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade

de se promover a dispensa de
Corolario dessa premisy
fundamentalmente, a
impossibilidade de atender ao
publico - fim Unico de toda
administrativa -, se adotado o pro
licitatario. Emergéncia, para autg
dispensa, requer - al
caracterizac8o de uma situacdo cujd
atendimento impligue a necessidad

dispensar- . - o  procedimer
licitatario.” - (In Contratacdo D
Licitagdo. - Brasilia: Brasilia Juridi

pagina 312).

alizagéo de: um:procedimento licitas
ar.expressa:mora temporalincompat]

licitacdo.
a e,
absoluta
interesse
atividade
cedimento
rizar a

3temp'o 'd_e' :
nto

ireta sem
ca, 2004, '_ :

"_ina--_dé:-33'J'é';;'c:>b;§/,'"dh_éda—lée inadequada, em face -

ério,  com
vel com a

e - -de .



PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA
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Resta, assim, demonstrada que a contratagdo direta é a Unica via adeguada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a populaco e, em especial, os|pacientes
do hospital. A ndo contratagdc de particular para o fornecimento do produte e/ou a
prestacdo do servigo descrito é incompativel com os danos gravissimos que podem vir
a materializar em caso de inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do pro¢edimento
licitatdrio com o fito de impor resposta imediata e efetiva para a questdo.

Nao ha que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contrgtacio em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade é concretaie efetiva,
sendo os fatos que circundam essa consulta notérios e de conhecimentp publico,
imputando grave risco a toda a populagdo mundial, 0 que motivou a declpracdo de
pandemia pela OMS e de Situacdo de emergéncia em Saude pelo Municipio.

Entretanto, impende salientar que o artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 veda
expressamente a prorrogacao dos respectivos contratos celebrados com dispensa por
emergéncia. Sendo assim, as referidas contratagdes devem ser mantidas|enquanto
persistirem as situagBes de urgéncia/emergéncia de que derivam ou pelo prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, aquele que findai primeiro. N#olobstante,
mantida a Situacdo emergencial por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias, &
possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuradoria Juridica nova
consulta para contratacdo direta, desde que observe os requisitos.

Além disso, em que pese se tratar de Situac3o de dispensa de licitagdo, todas as
outras condigdes referentes a esse procedimento h&o de ser atendidas, ao pdsso que o
érgdo/entidade consulente haverd de observar as exigéncias legais aplicdveis ao caso,
tais como as previs@ies dos arts. 26, paragrafo Unico, e 27 da Lei de LicitagBoes e
Contratos Administrativos e dos decretos municipais que tratam acerca ido tema,
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administragdp Pablica,
especialmente a Supremacia do Interesse Publico, Legalidade, Modalidade, Publicidade
e Eficiéncia, de modo que continuem a ser praticadas as melhores praticas de gestdo
Pablica.

Dessa forma, além da necessidade da caracterizagdo da Situac8o emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, as aquisicbes de bens e insumos destinados
ao enfrentamento do coronavirus deverdo também seguir as formahdades do art. 26
da Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao prego da contratagdo almejada pelo Poder PUDHCO embora e} consulente

Fic ~de preco”, saliente-se que esta Procuradoria n&o. possui competenc;a
anahsar o guantum a ser desembolsado pelo ente publico para conseacugao do
contratagao ora sub examlne constltumdo mcumbenua do(a) ge.;tor(a) do
i de  fato,
rcado em
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Prefei

diis

turo de\Y,

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados 0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacbes de

conveniéncia e oportunidade, préprios do meérito da Administracdo, e,

portanto,

alheios as atribuigles desta Procuradoria Juridica, concluo pela viabilidade Juridica,
opinande, assim, pelo prosseguimente da demanda, ficando a decisdo de mérito
acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentdria a cargo

da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes técnicas p

roduzidas

pela Secretaria requisitante e nos documentos que integram o presentd caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os caleylos e os
demais dados técnicos informatives sdo de inteira responsabilidade da $ecretaria

solicitante.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consi
Empos, remeta-se 0s autos ac Setor de LicitagBes do Municipio de Meruoca,

deracdes.
para que

se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuce de

cumprir ¢ seu objeto.

Salvo methor juizo, é o parecer.

Meruoca-Ce, 15

4 .
doue Nifude~
Vitoria Arruda Linhares Ponte

OAB/CE 34.068
Procuradora Juridica

de maio de 2020.
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