PREEEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

_ Cidade feliz!

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 1505.003/2020
INTERESSADO: Secretaria de Saude.

Ementa: Direito  Administrativo.
LicitacBes e Contratos. Contratacdo
Direta. Dispensa Emergencial de
Licitagdo. Contratagdo de produtos
para combate ao novo coronavirus
(COVID-19). Pandemia decretada
pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Fato  notdrio e de
conhecimento  publico.  Situagdo
emergencial configurada.
Possibilidade Juridica.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitac8o de parecer juridico, com a finalidade de assistir a autoridade
consulente acerca da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, cuUjo
objeto seja de possibilidade Juridica de contratacéo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, que tem como ohjeto a
“AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO, REUTILIZAVEIS, JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE, PARA SEREM UTILIZADOS NO ENFRENTAMENTO DO COVID-19, NO
MUNICIPIO DE MERUOCA-CE no perfodo do “estado de emergéncia”, decretado pelo
Municipio de Meruoca, através do Decreto Municipal n® 008/2020, intensificado pelo
Decreto Municipal n® 009/2020 e ainda por for¢a do Decreto Municipal n® 014/2020,
de 08 de abril de 2020, que Declara Situagdo de Calamidade Publica no Municipio de
Meruoca”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se mstrmdos com 05
seguintes documentos, no que importam a presente analise:

a) Requisicdo da Secretaria de Saude &
autorizacao do Ordenador de Despesas da
pasta; S '
b) Justificativa;
¢) . Projeto Basico Simphflcado _
o) Mapa Comparativo de Pregos;
-.8). i Propostas.. Comeraals coletadas. pelo
'-_setcr de compra;’
R | Despacho do OrdenadOr de Despesas_
_-da “Secretaria’ de’ Saude, contendo  'a
- '501|c1tagao de‘ emlssao de Parecer Jurldlco

ple:to conf rme: 0 dlsposto abalxo
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E o relatario. Passemas a andlise juridica.

Aquisicdo  de  mascaras  reutilizdveis,
lavdveis, destinado a doacdo a populagao
em situagdo de vulnerabilidade, para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19,
onde serdo distribuidas nas Unidades
Basicas de Saude do Municipio, 4s pessoas
que adentrarem ao sistema de salde. O
contagio ocorre através de goticulas e de
contato proximo enire pessoas, sendo que
se a populacde fizer o uso de mascaras
faciais, reduz significativamente as chances
de infeccdo por COVID-19, tendo em vista
que 05 materiais aqui expostos sdo
comprovadamente eficazes no combate &
proliferacdo do Covid 19. Diante do
exposin, considerando a  emergéncia
configurada por meio dos Decreto Estadual n®
33.510, de 16 de margo de 2020 e Decreto
Municipal n® 008/2020, intensificado pelo
Decreto Municipal n°® 009/2020 e ainda por
forca do Decreto Municipal n® 014/2020, de
08 de abril de 2020, gue Declara Situacao
de Calamidade Publica no Municipio de
Meruoca, bem como o fato de os materiais
preencherem 0 requisito legal, sendo
necessarios  para dender  a  situagdo
emergencial, requer que seja realizada a
dispensa de licitagdo para aquisigdo, em
carater de urgéncia, haja vista a emergéncia
nacional que busca prevenir e combater o
avango do COVID-19.

II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE

~De. a t' mao; saliento que o exame aqgui empreendldo se restrmge aos aspectos
exc”'su a’mente _]LI!‘EdlCOS da consulta

excluidos, portanto, aqueles de natureza "

ndo passarﬁn’ d ecomendagoes, com wstas a salvaguardar a autorldade administrativa
assessorada; ‘@ ndo vinculd:la.: Caso se ‘opte: por ndo: as: acatar, - ndo “havera,

necessariarnente, :
autondade devera motlvar sua 'easao

||egalldade no proceder mas assungao de FISCO Nesta h;petese a
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Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes
ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagBes constantes dos autos,
zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que
detenham as correspondentes atribuices.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir gque ¢ abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e ¢ ato administrativo do gual
tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferide, (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - OQrc¢do Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatdria pela Administracdo, apontadas como Obices a
serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico
assistido.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mund_ial_'s'em precedentes
na histdria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portante, adotar todas
medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, respeitando.

Decreto Mumcnpal n° 008/2020 que decretou
' estabeiecendo medldas para

cr.|ta,::s_egu_e_'na'mesma_Imhé '
‘e pelo Estado do Ceara, gue
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também decretaram Situacdo de emergéncia em Salde — a Unido em 03/02/2020 por
meio da Portaria n® 188/2020 do Ministéric da Saude e o Estado do Ceard em
16/03/2020 através do Decreto n® 33.510.

O cendrio atualmente vivido pelo mundo & de demasiada atenc¢do e preocupagéio com
os efeitos devastadores do Novo Coronavirus {Covid-19). As Secretarias Estaduais de
Saude confirmam no pais 206.507 casos do novo Coranavirus {Sars CoV-2), com

14.131 mories. Fonte:
https://al.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/15/casos-de-
coronavirus-e-numerg-de-mortes-no-brasil-em-15-de-maio.ghtmi.  (atualizado em
15/05/2020).

De modo que a Organizacio Mundial de Salde declarou Emergéncia em Salde Publica
de Importéncia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a piora dos
casos da moléstia, declarou pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fate, coem tantos casos registrades em varios paises e aumentando as
confirmagbes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, serd necessaric que o
Poder Publico adote medidas concretas de combate e contencdo ao Novo Coronavirus,
o que inclui a Aquisicdo de produtos e servigos de forma excepcional e com extrema
urgéncia, sab pena de graves prejuizos & Satide Publica, que pode resultar em Gltima
insténcia num expressive numerc de mortes.

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracio Publica, estabeleceu, em seu artige 37, inciso XXI, a necessidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratagBes de obras, servigos,
compras e alienacdes. Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato
a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se denomina de
“Licitagdo”, veja-se:
Art. 37. A administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios de

legatidade, impessoalidade, . © moralidade,
publicidade e eﬁuencna e, tambem ao_.
seguinte: i

legislagdo, as obras,  servigos, “compras e
alienagbes . serfo . contratados  mediante
procésso de licitagdo publica qué assegure -
igualdade = de = condigbes a  todoés.  0s .

'j: conco_rrentes _.cam - clausulas: que

XXI - ressalvados os casos espeaﬁcados na -

Cles belecam obrlgagoes de pagamento_"

ndlgoes ‘efetivas da proposta,
o] termos ~da:lei, o qual somente permatlra

"j._economlca i d_|spensave|s._a garantla do
imento das obrugagoes s :

igenc;as_ de: quahﬂcagao técnica e ]
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Cormo regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragde de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses,
previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do
procedimento  licitatdrio. S3o os casos de licitagao dispensada, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25,
respectivamente, da Lei n°® B.666/93.

No caso em espécie, a modalidade de contratacdo buscada pelo consulente, em razéo
de autorizacdo expressa do art. 3° e paragrafo Gnico, do Decreto Municipal n®
008/2020, ¢ fundamentada no art. 24, 1V, Lei 8.666/93, que trata da Aquisigdo de
produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade Publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuize ou comprometer a
seguranga de pesseas, obras, servigos,
aquipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da Situacdo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no praza maximo de 180
{cento e oitenta) dias consecuiivos @
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

O enquadramento da Situacdo fatica sob andlise na hipotese de contratagao direta
sem licitacdo, prevista no art., 24, IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos
seguintes pressupostos: S :

a} Existéncia de Situacdo emergencial ou de calanﬁidade ' P_L'tbii_ca,-_' exigindo. o
atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e justificada nos aufos, com

-apontamenio dos possiveis prejuizos para pessoas, servigos ou bens;

| _ t‘r_'a'r';éo de gque a contratacdo direta é a via adequad_a e efetiva p'ara'elimi_nar

/ \
Vikeue Mo

enta) dias.ou_enquanto ‘durar a

supostos elencados acima-deve
s e precisas-elaboradas pelo.
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setor requisitante, documentos estes que, pelo cardter eminentemente técnico de
suas manifestagbes, ndo tém seu merito analisado por esta Procuradoria Juridica.

Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da contratacio
direta embasada no art. 24, 1V, Lei n® 8.666/93, HELY LOPES MEIRELLES define
Situagdo emergencial da seguinte maneira;

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia
de atendimento de Situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamenios e outros
bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para
debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivas contratagdo emergencial, a Administracdo Publica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas,
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Nesse sentido,
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
A urgéncia deve ser concreta e efetiva.
N&o se trata de urgéncia simplesmeste
tedrica. Deve ser evidénciada a situagdo
concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.
()
O prejuizo deverd ser irreparavel. Cabe
comprovar se a contratacdo imediata
evitard prejuizos que ndo possam ser
recompostos posteriormente.

Nos casos tratados por este parecer, tem-se gue a situacdo que justifica a contratacao
excepcional em regime de urgéncia decorre da decretagdo de "Situagdc de Emergéncia
em SaGde” concretizada pelo Decreto Municipal n°® 008/2020, seguindo os ideais de
prevengdo e enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fato notério e
de conhecimento publico, amplamente divulgado pela mfdia'nacioh’al'e 'interna‘cion'ai

gao portanto tem relac&o direta e/ou mdireta com a adequada prestagao '

'\ix&élm» e
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Igualmente a Salde Publica deve ser obJeto de politicas Publicas eficientes, visando a
preven¢do e o combate as principais moléstias que acometem a poputagdo, como € o
caso do Novo Coronavirus {Covid-19).

Efetivamente, a Situacdo ora enfrentada pelo Municipio de Meruoca e por todo o mundo
¢ de cardter excepcionalissimo, que enseja uma atuacgdo célere e efetiva do Poder
PUblico, ndo podendo impor gue as contratagdes necessarias para a defesa da Saude
Piblica, em cenario de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma
licitacdo, seja qual modalidade for, pois, caso o Poder Publico espere pela conclusdo de
um procedimento licitatdrio para adquirir bens e servigos essenciais ao tratamento da
“Situacio de emergéncia em Satde”, estaria por aceitar o risco & Sadde e até mesmo a
vida de inUmeras pessoas, ¢ que é inadmissivel diante das responsabilidades dos
gestores publicos.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Ou © Municipio espera o tempo de se fazer uma licitagdo, aceitando
a possibilidade de o servico publico municipal de Salde, ou qualquer outro servigo
estratégico, ficar desabastecido dos insumos e meios necessarios para o enfrentamento
& contensdo do Nove Coronavirus (Covid-19), ou realiza uma contratagdo direta, sem
licitac8o, atendendo, de pronio, as necessidades basicas listadas, garantindo a
prestacdo de servico publico de qualidade para os administrados com vistas ao
salvamento de vidas e preservacdo da salde da populagde.

Scbre a matéria em questdo, vejamos o gque ensina o mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de Iicitagdo.

Corolario dessa premissa e,
fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse
publico - fim Unico de foda atividade

administrativa -, se adotado o procedimento

licitatario. Emergéncia, para autorizar a
dispensa, requer . San s

caracterizagdo de uma situagdo CUJo tempo de

dispensar.- - ' 0Q procedmento .
licitatario.” . (In Contratacdo Direta sem
Licitagdo. ~ Brasilia: Brasma Jurldlca 2004
pagina 312). '

ja-se:inadequada, em face

temporal mcompatlvel (:Om a

atendimento implique a Hecessidade - de _

"rocedlmento licitatorio, corn

/ _
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Resta, assim, demonstrada que a contratacdoc direta € a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a poputagdo e, em especial, 0s pacientes
do hospital. A ndo contratacdo de particular para o fornecimento do produto efou a
prestacdo do servigo descrito é incompativel com os danos gravissimos que podem vir
a materializar em caso de inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do procedimento
licitatario com o fito de impor resposta imediata e efetiva para a questdo.

Ndo hd gue se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratacdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade € concreta e efetiva,
sendo os fatos gue circundam essa consulta notérios e de conhecimento publico,
imputando grave risco a toda a populagdo mundial, ¢ que motivou a declaragdo de
pandemia pela OMS e de Situacdo de emergéncia em Salde pelo Municipio.

Entretanto, impende salientar que o artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.6656/93 veda
expressamente a prorrogacdo dos respectivos contratos celebrados com dispensa por
emergéncia. Sendo assim, as referidas contratacfes devem ser mantidas enquanto
persistirem as situagdes de urgéncia/emergéncia de que derivam ou pelo prazo
maximo de 180 (cenio e oitenta) dias, aguele que findar primeiro. Ndo obstante,
mantida a Situacdo emergencial por periodo superior a 180 (cento e oitenta} dias, &
possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuradoria Juridica nova
consulta para contratagdo direta, desde que observe 0s requisitos.

Além disso, em que pese se tratar de Situacdo de dispensa de licitagdo, todas as
outras condigdes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao passo que ©
drgdo/entidade consulente havera de observar as exigéncias legais aplicaveis ao caso,
tais como as previsdes dos arts. 26, paragrafo (nico, e 27 da Lei de Licitacdoes e
Contratos Administrativos e dos decretos municipais que fratam acerca do tema,
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administragdo Publica,
especialmente a Supremacia do Interesse POblico, Legalidade, Modalidade, Publicidade
e Eficiéncia, de modo que continuem a ser praticadas as melhores praticas de gestdo
Pablica.

Dessa forma, além da necessidade da caracterizagdo da Situagdo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, as aquisicdes de bens e insumos destinados
ao enfrentamento do coronavirus deverdo também seguir as formahdades do art. 26,
da Lei n® 8.666/93. :

Quanto ao preco da contratacdo almejada pelo Poder Publico, embora o consulente"

.de preco”, saliente-se que esta Procuradoria néo possm competencra
} sar o] quantum a ser desembolsado pelo ente pulblico para.consecugdo do -
xamine, .constituindo mcumbenoa do(a} gestor(a). do
€ 'respectsvos valores g examinar ‘se 'ha, dé fato
tado peia empresa com_o___prattcado no mercado em

er de acostar a0s autos os documentos visando o atendlmento do requ15|to -
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IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto,
alheios as airibuicdes desta Procuradoria Juridica, conclua pela viabilidade Juridica,
opinando, assim, pelo prosseguimento da demanda, ficando a decisdo de mérito
acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentéaria a cargo
da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pela Secretaria requisitante e nos docurnentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os
demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
solicitante.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feitc a autoridade superior para consideragbes.
Empéds, remeta-se os autos ao Setor de Licitagbes do Municipio de Meruoca, para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Meruoca-Ce, 15 de maio de 2020.

\u&&/)\w o Rfucder

Vitéria Arruda Linhares Ponte

CAB/CE 34.068
Procuradora Juridica




