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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2805.001/2020
INTERESSADO: Secretaria de Saude.

Ementa: Direito  Administrativo.
Licitagbes e Contratos. Contratacgdo
Direta. Dispensa Emergencial de
Licitacdo. Contratacdo de servigos
para combate ao novo coronavirus
(COVID-19). Pandemia decretada
pela Organizacdo Mundial da Salde

- (OMS).. - Fato notdrio - e  de
conhecimento  publico.  Situacdo
emergencial configurada.
Possibilidade Juridica.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, com a finalidade de assistir a autoridade
consulente acerca da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, cujo
objeto seja de possibilidade Juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitag8o,
com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n® §.666/93, que tem como objeto a
"CONTRATACAQ DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA CONFECCAO DE TOTENS
COM SUPORTE PARA ALCOOL EM GEL COM PEDAL, OBJETIVANDO O FORNECIMENTO
DE ALCOOL 70% E TUNEIS DE DESINFECCAO, COMO FORMA DE COMBATER,
REDUZIR E PREVINIR A PROPAGAC/Z\O DO NOVO CORONAVIRUS (COVID - 18), JUNTOQO
A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE”, decretado pelo Municipio
de Meruoca, através do Decreto Municipal n® 008/2020, intensificado pelo Decreto
Municipal n® 009/2020 e ainda por forca do Decrete Municipal n® 014/2020, de 08 de
abril de 2020, que Declara Situacio de Calamidade Publica no Municipio de Meruoca”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com o0s
seguintes documentos, no que importam a presente analise: - - S

a) Reqmssf;ab da. Se'c.re'tarna de Saude e

autorizagdo do Ordenador de Despesas da
pasta; . '
by - Justlﬂcatlva : :

C)-.- : PrO}eto Basico Simphﬁcado
“d).. . i Mapa:Comparativo de Pregos;

"'3"'e) L Propostas: Comercaa|s coletadas pelo

o -'_;setor de compra;
Sy Despachol do Ordenador de Desnesas :
da Secretana de  Saude,’ contendo & .

-.sohotagao de emlssao de ParecerJur:dlco

" @/uﬁ@ja Pftsck




PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

fddéfé’ffff

‘A Secretaria de Saude justificou o pleito conforme o disposto abaixo:

oEo relatario:Pa

Os servigos que ora necessitam a
contratacao pela Administracéio sdo
necessarios ao atendimento da Situacdo
Emergencial, tais  servicos, chjetivam
promover um maior conhecimento e
conscientizar os cidadaos da importancia de
higienizar as mados fazendo o uso do alcoal,
bem como outros produtos, porém a
finalidade & proporcionar uma facilidade aos
municipes quando se direcionarem a dérgdos
plblicos de acesso amplo, como o Hospital
Municipal, a Secretaria de Salde e a
Prefeitura Municipal, locais nos quais ha um
fluxo didrioc maior de pessoas e cue pode
desencadear maior facilidade a propagagdo
do novo coronavirus. A ContratacSo de
servigos especializados a serem prestados
na confecgdo de totens com supcorte para
glcool e principalmente com pedal é com o
intuito  de  diminuir as chances de
contarninagdo, pois as  pessoas nao
precisardo usar as maos, pois o contato das
maos com a regido dos olhos, boca e nariz é
altamente perigeso a contaminacgdo. O tunel
de desinfecgdo de pessoas é uma solucio
simples para controlar a entrada de pessoas
em ambientes publicos, com o obietive de
combater virus e bactérias, principalmente
durante a pandemia de Covid19. Diante do
exposto, considerando a emergéncia
configurada por meic dos Decreto Estadual n®
33.510, de 16 de margo de 2020 e Decreto
Municipal n® 008/2020, . intensificado.. pelo
Decreto Municipal n® 009/2020 ¢ ainda por
forca do Decreto Municipal n© 014/‘2020 de_
08 de abril de 2020, que Declara SJtuagao_
de Calamidade  Publica “no - Municipio. . de
Meruoca, bem como o fato de 0s servigos
preentherem’ -0 reguisito.  legal, - sendo
necessarios para .. dende . a situacdo

~emergencial, requer qUe seja realizada a
. dispensa de: ||cutaf;ao para contratacdo, em
Svardter det -urgéncia;: haJa vista:a emergenCIa
_.;nac:onal que busca prevemr [= combater o
' avangodo COVID 19 . S
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II - DA DELIMITAGCAO DO ESCOPO DA ANALISE

De antemdo, saliento gue o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivarnente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, econGmica e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto,
alheios as atribuicdes desta Procuradoria.

Convém sublinhar que parte das observacbes expendidas por esta Assessoria Juridica
ndo passam de recomendacfes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, nao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncio de risco. Nesta hipétese, a
autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e o0s demais agentes envolvidos na
tramitagdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes
~ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos,
zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por agueles que
detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir gque é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e ¢ ato administrative do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo
cabe a responsabilizagdac do advogado
plblico pelo contetdoe de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a) Min.

Joaquim Barbosa - Julga_mento:

09/08/2007 - ~ Orgdo “Julgador: Tribinal:""

Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)". -

de observancia, obrigatOrla pela. Adminisiragdo, apontadas como dbices a

-I_ado o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que en Jolvam a

omgldes ou superados;. 'sdo‘de responsabilldade exclusava do ente publlco_
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem precedentes
na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, respeitando
sempre o ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Demaocratico de
Direito.

Em 17 de margo de 2020, foi editado o Decreto Municipal n® 008/2020 que decretau
“estado de emergéncia’ no Municipio de Meruoca, estabelecendo medidas para
enfrentamento do Nove Coronavirus, iniensificados pelo Decreto Municipal n°
009/2020, de 20 de margo de 2020 e ainda o Decreto Municipal 014/2020, de 08 de
abril de 2020, que declara situagdo de calamidade publica no municipio de Meruoca.

A medida adotada pelo Poder Publico Municipal, acima descrita, segue na mesma linha
das providéncias que estfio sendo empregadas pela Unido e pelo Estado do Ceara, que
também decretaram Situacdo de emergéncia em Salde — a Unifio em 03/02/2020 por
meio da Portaria - n® 188/2020 do Ministério da Salde e o Estado do Ceard em
16/03/2020 através do Decreto n® 33.510.

O cenario atualmente vivido pelo mundo é de demasiada stengdo e preocupacdo com
os efeitos devastadores do Nove Coronavirus (Covid-19). As Secretarias Estaduais de
Satde confirmam no pais cerca de 400 mil casos do novo Coranavirus {Sars CoV-2),
com 25.508 mortes. Fonte:
https://www.opovo.com.br/coronavirus/2020/05/27/brasil-coronavirus-mortes-casos-
covid-19-hoje-quarta-27-maio-27-05.html.

De modo que a Organizagdo Mundizal de Saude declarou Emeargéncia em Savide Publica
de Importdncia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a piora dos
casos da moléstia, declarou pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos cascs registrados em varios paises e aumentando as
confirmagdes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, serda necessdric que o
Pader PUblico adote medidas concretas de combate e contencdo ao Novo Coronavirus,
o gue inclui a Aquisicdo de produtos e ser\ugos de forma excepcional e com extrema

-instancgia num expressivo nimero de mortes.

de 1988, ao dispor sobre os  principios - que fegem a
estabeleceu,.. em seu artigd 37, inciso XXI, a'necessidade de

'dtreta e

[+] Distrlto Fed eral

urgenoa sob pena de graves prejuizos a Saude Pablica, que pode resultar em. ultlma. :

[Fs 'formal de escolha para as- contratagoes de obras, servigos,

eres da Unido, =
e dos " -
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Municipios obedecerSo aos principios - de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos terrmos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo iécnica e
econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebrag&o de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipéteses,
. previstas pela. legislag&o infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do
procedimento licitatdrio. S8o0 os casos de licitagdo dispensada, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25,
respecttvamente da Lel ne 8. 666/93

No caso em especie, a modalidade de contratagao buscada pelo consulente, em razao
de autorizacdo expressa do art. 3° e paragrafo Onico, do Decreto Municipal n°
008/2020, ¢ fundamentada no art. 24, IV, Lei 8.666/93, que trata da Aquisicdo de
produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casecs de emergéncia ou de
calamidade Publica, gquando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo gue
possa ocasicnar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas,  obras, servicos,

equipamentos e outro$ bens, pu:)l:cos ou

particulares, &  somente’ para 05 bens

parcelas de obras e serwgos que possam
-....ser. concluidas no prazo maximo . de 180
“i(centoie 01tenta) dias . consecutivos - e

. .emergéncia:
DR 1_prorrogagao dos respectlvos contr‘atos

necessarios ao atendimento da Situagdo
emergencial G calamntosa e “para ‘as o

_mterruptos,_._ contados:. da ocarréncia da
‘U calam|dade vedada -a-
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O enguadramento da Situacfo fatica sob andlise na hipotese de contratagdo direta
sem licitacdo, prevista no art. 24, IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos
seguintes pressupostos:

a) Existéncia de Situacdo emergencial ou de calamidade Publica, exigindo o
atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e justificada nos autos, com
apontamento dos possiveis prejuizos para pessoas, servigos ou bens;

b) Demonstracdo de que a coniratagdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar
O risco;

¢) Vigéncia contratual maxima de 180 (cento e oitenta} dias ou engquanto durar a
situacdo emergencial ou calamitosa que enseja a contratacao;

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autes por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pelo
setor reguisitante, documentos estes que, pelo carater eminentemente técnico de
suas manifestagBes, ndo tém seu meérito analisado por esta Procuradoria Juridica.

Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da contratacdo
direta embasada no art. 24, 1V, Lei n° B.666/33, HELY LOPES MEIRELLES define
Situacdo emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia
de atendimento de Situacdo gue possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos @ outros
bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para
debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade.

Destarte, para efetiva contratagdc emergencial, a Administragdo Publica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as: pessoas,
obras, servigos, eguiparmentos ou outros bens, publicos ou partlculares Nesse' sentrdo
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

Nzo se trata de urgenma smplesmeste
tedrica. Deve ser evidénciada a sﬁuagao

. _que ewdenmam a urgenc:a

_."'-c()r'npmva”r 56 A contratagao imediata
Cooevitard preJanos ‘que hao: pocsam ser
- _recompostos posteriormente .

A urgéncia deve ser concreta e efetlva S
concreta existente, indicando- ‘S es dados"" o

O pre;u'o devera ser ;rreparavel Cabe .

b 9
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Nos casos tratados por este parecer, tem-se que a situacdo que justifica a contratacdo
excepcional em regime de urgéncia decorre da decretagdo de “Situacgo de Emergéncia
em Saude” concretizada pelo Decreto Municipat n® 008/2020, seguindo os ideais de
prevencgdo e enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fato notdrio e
de conhecimento publico, amplamente divulgado pela midia nacional e internacional.

A contratagao portanto, tem relacdo direta e/ou indireta com a adequada prestagao
do servigo pablico de Saude e com a defesa da Saude Pablica no aspecto mais
abrangente possivel do termo, pois estd em risco a incolumidade de toda a populacdo
do Municipio de Meruoca.

A saude, ressalte-se, € direito social constitucicnalmente assegurado {artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de modo que deve ser a todos ofertado, garantindo-se
indistintarmente um tratamento isondimico e de qualidade, sem aque hajam paralisacdes e
riscos a integridade fisica dos interessados, configurando-se como dever estatal.

Igualmente, a Salde Pihlica deve ser objeto de politicas Piiblicas eficientes, visando a
prevencio e o combate as principais moléstias que acometem a populacdo, como € 0
caso do Novo Coronavirus {Covid-19).

Efetivamente, a Situagao ora enfrentada pelo Municipio de Meruoca e por todo 0 mundo
é de cardter excepcionalissimo, que enseja uma atuacio célere e efetiva do Poder
Plblico, ndo podendo impor que as contratagdes necessarias para a defesa da Salde
Plblica, em cendrio de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma
licitagdo, seja quai modalidade for, pois, caso o Poder Pablico espere pela conclusdo de
um procedimento licitatério para adquirir bens e servigos essenciais ao tratamento da
“Situagdo de emergéncia em Salde”, estaria por aceitar o risco a Satde e até mesmo &
vida de inlimeras pessoas, o que é inadmissivel diante das responsabilidades dos
gestores publicos.

Encontramo-nos diante de um caso tipico de aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de se fazer uma licitagdo, aceitando
a possibilidade de o servigo publico municipal de Saude, ou qualguer outro servigo
estratégico, ficar desabastecido dos insumos ou $ervigos & meios necessarios para o
enfrentamento e contensdo do Novo Coronavirus (Covid-19}, ou- realiza - uma
contratacdo direta, sem licitagdo, atendendo, de pronto, as necessidades basicas
listadas, garantindo a prestagdo de servigo publico de qualldade para 08 adm!mstrados _
om v'stas ao salvamento de vidas e preservagac da saude da populagao

i ||crtagao '
Tpremissa e
SR absoluta'._ .
inder 3o “interésse

lico' -de “toda atividade

impossibili
~publico;
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licitatdrio. Emergéncia, para autorizar a
dispensa, requer a caracterizacdo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique
a necessidade de dispensar o procedimento
licitatario.”(In  Contratacdo Direta sem
Licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004,
pagina 312). :

Como se percebe, alinhando-se & doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgéncia do caso, a espera pela realizagdo de wm procedimento licitatdrio, com
todos os seus tramites legais, por implicar expressa mora temporal incompativel com a
situacdo posta a desate.

Resta, assim, demaonstrada que & contratacdoe direta € a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a populacdo. A ndo contratacdo de
particular para o fornecimento do produto e/ocu a prestacdo do servigo descrito &
incompativel com os danos gravissimos que podem vir 2 materializar em caso de
inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa do procedimento licitatario com o fito de
impor resposta imediata e efetiva para a questdo.

Ndo hd que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratagdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano & caletividade € concreta e efetiva,
sendo os fatos que circundam essa consulta notérios e de conhecimento publico,
imputando grave risco a toda & populagdo mundial, o que motivou a declaragéo de
. pandemia pela OMS e de Situacdo de emergéncia em Saude pelo Municipio.

Entretanto, impende salientar que o artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93 veda
expressamente a prorrogacdo dos respectivos contratos celebrados com dispensa por
emergéncia. Sendo assim, as referidas contratacBes devem ser mantidas enquanto
persistirem as situacBes de urgéncia/emergéncia de gue derivam ocu pelo prazo
méaximo de 180 {cento e oitenta) dias, aquele gue findar primeiro. Nio obstante,
mantida a Situagdo emergencial por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias, €
possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuraderia Juridica nova
consulta para contratacdo direta, desde que observe os requ|5|tos

Além disso, em gue pese se tratar de Situacgdo de d:spensa de’ Ilc:ltagao, todas as

outrasf.condlgoes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao passo que o

tidade consulente havera de observar as ex:genaas Iegals aphcavels ao caso,
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destina-se ao enfrentamento do coronavirus, deverdo também seguir as formalidades
do art. 26, da Lei n® 8,666/93,

Quanto ao preco da contratacdo almejada pelo Poder Piblico, embora o consulente
tenha o dever de acostar aos autos os documentos visando o atendimento do requisito
“justificativa de prego”, saliente-se que esta Procuradoriz ndo possui competéncia
para analisar o quantum a ser desembolsado pelo ente publico para consecucdo do
ob]eto da contratagdo ora sub examine, constituindo incumbéncia do(a) gestor(a) do
orgdo interessado(a) avaliar seus respectivos valores e examinar se ha, de fato,
compatibilidade no preco ofertado pela empresa com o praticado no mercadec em
geral.

IV - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos documentos e informacgdes até aqui colacionados,

ressalvados os aspectos técnicos, econbémicos, financeiros e as ponderagdes de

conveniéncia e opoitunidade, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto,

alheios as atribuigdes desta Procuradoria Juridica, concluo pela viabilidade Juridica,

opinando, assim, pelo prosseguimento da demanda, ficando a decis3o de mérito

acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade argamentaria a cargo
. da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas infoermacdes técnicas produzidas
pela Secretaria requisitante e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacic, as justificativas, os calculos e os
demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
solicitante,

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empos, remeta-se os autos ao Setor de Licitagbes do Municipio de Meruocca, para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o ﬁm prempuo de
cumprir ¢ seu objeto. A

Salvo inelhor juizo, é o parecer.

- Meruoca-Ce, 28 de maio de 2020,
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