PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOQCA - CEARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 0906.001/2020
INTERESSADO: Secretaria de Inclusdo e Promocdo Social.

Ementa: Direito  Administrativo.
Licitacbes e Contratos. Contratacde
Direta. Dispensa Emergencial de
Licitagdo. Contratagdo de servigos
para combate aoc novo coronavirus
(COVID-19). Pandemia decretada
pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS). Fato  notéric e de
conhecimento  publico. - Situacio
emergencial configurada.
Possibilidade Juridica.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, com a finalidade de assistir a autoridade
consulente acerca da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, cujo
objeto seja de possibilidade Juridica de contratacdo direta, per dispensa de licitacao,
com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, que tem como objeto a
"CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA CONFECCAO DE TOTENS
COM SUPORTE PARA ALCOOL EM GEL COM PEDAL, OBJETIVANDQ O FORNECIMENTO
DE ALCCOL 70%, COMO FORMA DE COMBATER, REDUZIR E PREVINIR A
PROPAGACAO DO NOVO CORONAVIRUS (COVID - 19), JUNTO A SECRETARIA DE
INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL DO MUNICIPIO DF MERUOCA-CE”, decretado pelo
Municipio de Meruoca, através do Decreto Municipal n°® 008/2020, intensificado pelo
Decreto Municipal n® 009/2020 e ainda por forca do Decreto Municipal n® 014/2020,
de 08 de abril de 2020, que Declara Situacdo de Calamidade Publica no Municipio de
Meruoca”.

Os autos foram regutarmente formalizados e encontram-se instruidos com . os .
seguintes documentos, no que importam a presente analise: S

a) Requi'si(;é.o_da Secretaria de Inclusdo
e Promocdo - Social - e autorizacde - do
Ordenador de Despesas da pasta, : :

by. . . lustificativa; o
) Projeta Basico S:mphftcado :

o) '_ ‘Mapa Comparativo de Pregos;

S “Propostas. ComerCIais coletadas pelo' N
setor de compra; - '
iR : ‘Despacho do Ordenador de Despesas :

. da Secretaria de Incluséo e Promogao Social,
. contendo . a: s_ohcutagao de emlssao de :

Mwu’- a\Rﬁm
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Parecer Juridico.

A Secretdria de Inclusdo e Promocio Social justificou o pleito conforme o disposto
- abaixo: '

Os servigos que ora necessitam a
contratacao pela Administracao sdo
necessarios ao atendimento da Situagdo
Emergencial, tais servigos, objetivam
promover um maior conhecimento e
conscientizar os cidad3os da importdncia de
higienizar as maos fazendo o uso do alcool,
bem como outros predutos, porém a
finalidade ¢ proporcionar uma facilidade aos
municipes quande se direcionarem a 6rgdos
publicos de acesso amplo, como os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
locais nos quais ha um fluxo didrio maior de
pessoas € que pode desencadear maior
facilidade a propagacdo do novo corgnavirus,
A Contratacdo de servigos especializados a
serem prestados na confeccdo de totens
com suporte para alcool e principalmente
com pedal é com o intuito de diminuir as
chances de contaminacdo, pois as pessoas
ndo precisardo usar as maos, pois o contato
das maos com a regido dos olhos, boca e
nariz é altamente perigoso a contaminacéo.
Diante do  exposto, considerando a
emergéncia configurada por meio dos Decreto
Estadual n® 33.510, de 16 de mar¢o de 2020
e Decreto  Municipal n®  008/2020,
intensificado pelo Decreto Municipal n°
008/2020 e ainda por forgca do Decreto
Municipal n® 014/2020, de 08 de abril de
2020, que Declara Situacdo dé Calamidade
Publica no Municipio de Meruoca, bem como
o fato de ©0s  servigos . preencherem. o
requisito legal, sendo necessarios para aendera
situagdo emergencial, . requer . que = seja
realizada . a dispensa " de licitacdo para
- .- contratacdo, em cardter de urgéncia, haja
- vista 'a. emergéncia nacional  que busca
" prevenir-e combater o avango do COVID-19.

E o relatario. Passemos a analise juridica. . ©




' Cidade feliz!

II - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE

De antemé&o, saliento que ¢ exame aqui empreendido se resiringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portante, agueles de natureza
técnica, econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto,
atheios as atribuicbes desta Procuradoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta Assessoria Juridica
ndo passam de recomendacles, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco. Nesta hipétese, a
autoridade deverd motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e o©s demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes
ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos,
zelando para gue todos ©s atos processuais sejam praticados por aqueles que
detenham as correspondentes atribui¢des.

Neste sentido, revela o M5 24.631-6:

“E licito concluir que ¢é abusiva a
responsabilizacdc do parecerista a luz de
uma alargada relacdo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultadce dane ao erario. Salvo
demonstracéo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-
disciplinares cu jurisdicionais proprias, ndo
cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orcdo Julgador:: Tribunat .
Pleno - Publicagdo: D] 01-02-2008)". . "

;-"legahdade de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como dbices a .
‘serem corrlgidos .ou superados, 580 de responsabthdade exclusiva do ente publlco_j

__-na h|storta da hurhamdade cabendo as autorndades publtcas portanto adotar todas
a8’ medldas -‘hecessarias ao. combate da -pandem:a do \nrus COVID 19 respeltando'_
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sempre o ordenamento juridico e os principios gue regem o Estado Democratico de
Direito.

Em 17 de margo de 2020, foi editado o Decreto Municipal n® 008/2020 gue decretou
“estado de emergéncia” no Municipio de Meruoca, estabelecendo medidas para
enfrentamento do Nove Coronavirus, intensificados pelo Decreto Municipal n®
009/2020, de 20 de marco de 2020 e ainda o Decreto Municipal 014/2020, de 08 de
abril de 2020, que declara situacdo de calamidade ptblica ne municipio de Meruoca.

A medida adotada pelo Poder Puablico Municipal, acima descrita, segue na mesma linha
das providéncias que estdo sendo empregadas pela Unido e pelo Estado do Ceara, gue
também decretaram Situacio de emergéncia em Salde — a Unifo em 03/02/2020. por
meio da Portaria n® 188/2020 do Ministéric ‘da Saude e o Estado do Ceard em
16/03/2020 através do Decreto n® 33.510.

O cenario atualmente vivido pelo mundo € de demasiada atencdo e preocupacgdo com
os efeitos devastadores do Noevo Coronavirus (Covid-19). As Secretarias Estaduais de
Saude confirrnam no pais mais de 707 mil casos do novo Coranavirus (Sars CoV-2),
com 37.134 mortes. Fonte: htips://www.opavo.com.br,

De modo que a Organizacdo Mundial de Salde declarou Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a piora dos
casos da moléstia, declarou pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos casos registrados em varios paises e aumentando as
confirmactes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, serd necessario que o
Poder Pablico adote medidas concretas de combate e contencdo ao Novo Coronavirus,
o0 gque inclui a Aquisicdo de produtos e servigos de forma excepcional e com extrema
urgéncia, sob pena de graves prejuizos a Saude Publica, que pode resultar em Ultima
instancia num expressivo ndimero de mortes.

A Constituicdo Federal de 1988, ac dispor scbre os principios que regem a
Administracdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de
um procedimento prévio formai de escotha para as contratagbes de obras, servigos,
compras e alienacbes. Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato
a ser celebrado entre a Municipalidade e os partlculares é 0 que se denomma de
“Llc:ftagao veja-se: '
Art. 37. A admlmstragao Publ_ma_d:reta &
indireta de gualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, ~do Distritc Federal e . dos -
Municipios _obedecer8c = aos -~ principios  de

.. legalidade, - impessoalida'de rroralidade,
s pubhodade e eﬂcnenma e, tambem, ao
oseguinger :

XX = ressaivados os casos especnflcados na
s ._Ieglslagac, as: obras sérvigos;  compras e
' alienagBes serdo contra’tadbs mediante -
. processd delicitagdo. publicaque ‘assegure . - -
i igualdade :de | condigBes. . 'a ' todos  os
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concarrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses,
previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do
procedimento licitatario. S3o0 os casos de licitagdo dispensada, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25,
respectivamente, da Lel n® 8.666/93. ’

No caso emn espécie, a modalidade de contratacdo buscada pelo consulenie, em razdo
de autorizacdo expressa do art. 3° e paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°®
008/2020, é fundamentada no art. 24, 1V, Lei 8.666/93, que trata da Aquisicdo de
produtos e/ouU servicos e carater de urgéncia, /in verbis:

Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade Pdblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagso gue
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o©0$ bens
necessarios ao atendimento da Situacgdo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados - da  ccorréncia da
emergéncia ou . calamidade  vedada a .
prorrogacdo dos respectivos contratos. -

O"'éhqﬂédfamento da Situacdo fatica sob andlise na hipétese de contratacdo direta
~semlicitacdo, prevista no art. 24, 1V, Lei B.666/93, demanda o preenchimento dos -
segumtes pressupostos : . S R AR

a) 'Exmten(_:_ia' g'é'o; "eme'rgé'ric'iai oy de calamtdade Publlca exigindo o
atendimento: urgente. da demanda dewdamente relatada e Justlficada nos autos com
apontamento dos: posswe1s preJunzos para pessoas serwgos ou. hens :

b) Demonstraga de que a contratagao dnreta e a via adequada e efetlva para ehmmar:'
REee rrsco : : . =
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¢) Vigéncia contratual maxima de 180 (cento e oitenta) dias ou enquanto durar a
situacdo emergencial ou calamitosa que enseja a contratacdo;

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pelo
setor requisitante, documentos estes que, pelo carater eminentemente técnico de
suas manifestagdes, ndo tém seu mérito analisado por esta Procuradoria Juridica.

Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da contratacéo
direta embasada no art. 24, 1V, Lei n® 8.666/93, HELY LOPES MEIRELLES define
Situagdo emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia
de atendimento de Situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para
debelar ou minorar suvas consequéncias
lesivas & coletividade.

Destarte, para efetiva contratacdo emergencial, & Administracdo Pdblica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas,
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Nesse sentido,
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

A urgéncia deve ser concreta e efetiva.
N3o se trata de urgéncia simplesmeste
tedrica. Deve ser evidénciada a situacio
concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.

{..)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe
comprovar se a contratagao imediata
evitard prejuizos que - ndo possam ser
recompostos posteriormente

No :"cé_sgs_ ratados por este parecer, tem-se que a sit'uagéo' gue jusﬁfica'a contratacdo

a[ em regime de urgéncia decorre da decretacdo de “Situa¢dc de Emergéncia

0, tem. refagao d:reta e/ou lndlreta com a adequada prestagao

‘e ncrehzada pelo Decreto.MumcnpaI n° 008/2020 sagumdo 0s ldeals de

'Saude e com a defesa da Saude Publlca o aspecto mals_-i
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A salde, ressalte-se, & direito social constitucionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de mode que deve ser a todos ofertado, garantindo-se
indistintamente um tratamento iscndmico e de qualidade, sem que hajam paralisacdes e
riscos & integridade fisica dos interessados, configurando-se como dever estatal,

Igualmente, a Salude Publica deve ser objeto de politicas Publicas eficientes, visando a
prevencdo e o combate as principais moléstias que acometem a populacdo, como é o
caso do Novo Coronavirus (Covid-19).

Efetivamente, a Situvacdc ora enfrentada pelo Municipio de Meruoca e por todo o mundo
& de carater excepcionalissimo, que enseja uma atuacdo célere e efetiva do Poder
Publico, ndo podendo impor que as coniratagdes necessarias para a defesa da Satde
Pablica, em cenario de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramites de uma
licitagao, seja qual modalidade for, pois, caso o Poder Piblico espere pela conclusdo de
um procedimento licitatario para adquirir bens e servigos essenciais ao tratamento da
"Situagdo de emergéncia em Salide”, estaria por aceitar o risco a Saude e até mesmo 2
vida de inUmeras pessoas, o que ¢ inadmissivel diante das responsabilidades dos
gestores publicos.

Encontramo-nos  diante de um caso tipico de aplicacdo do principio .da
proporcicnalidade. Ou o Municipio espera ¢ tempo de se fazer uma licitacdo, aceitando
a possibilidade de o servico phblico municipal de Sadde, ou qualguer outro seivico
estratégico, ficar desabastecido dos insumos ou servicos e meios necessarios para o
enfrentamento e contensdo do Nove Coronavirus (Covid-19), ou realiza uma
contratagdo direta, sem licitacio, atendendo, de pronto, as necessidades bdsicas
listadas, garantindo a prestacio de servigo publico de qualidade para os administrados
com vistas ao salvamento de vidas e preservagdo da sadde da populagao.

Sobre a matéria em questdo, vejamos o que ensina 0 mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERMNANDES:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de licitagdo.

Corolario dessa premissa .. &,

fundamentalmente, -  a - . - absoluta .
impossibilidade | de - atender . ao - interessé - !
publico - . fim "unico  de  toda @ atividade -

administrativa -, se adotado o procedimento
licitatario. Emergéncia, para . autorizar. a

dispensa, requer a caracterizaggo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique

@’ necessidade, de dispensar o procedimento
Llicitatario . ”(1n sContratagdo - Direta . sem -
oo Licitacso. - Brasilia: Brasilia “Juridica, 2004,
. pagina312). ¢ .

Vb Mo
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Como se percebe, alinhando-se a doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgéncia do caso, a espera pela realizacdo de um procedimento licitatorio, com
todos os seus tramites legais, por implicar expressa mora temporal incompativel com a
situacdo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada que a contratacdo direta é a Unica via adequada e efetiva
para impadir que graves prejuizos alcancem a populacdo. A ndo contratagdo de
particular para o fornecimento do produto e/ou a prestacdo do servigo descrito é
incompativel com os danos gravissimoes que podemn vir a materializar em caso de
inércia, sendo, portante, crucial a dispensa do procedimento licitatario com o fito de
impor resposta imediata e efetiva para a questao.

Ndc h& que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contratacgdo em
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano a coletividade ¢ concreta e efetiva,
sendo os fatos que circundam essa consulta notdrios e de conhecimento publico,
imputando grave risco a toda a populacdo mundial, o que motivou a declaragdo de
. pandemia pela OMS e de Situacdc de emergéncia em Saude pelo Municipio.

Entretanto, impende salientar que o artigo 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93 veda
expressamente a prorrogacdo dos respectivos contratos celebrados com dispensa por
emergéncia. Sendo assim, as referidas contratagfes devem ser mantidas enquanto
persistirem as situacdes de urgéncia/emergéncia de que derivam ou pelo prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, aquele que findar primeiro. N&o obstante,
mantida a Situacdo emergencial por periodo superior a 180 {cento e oitenta) dias, é
possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuradoria Juridica nova
consulta para contrata¢do direta, desde que observe os requisitos.

Além disso, em que pese se tratar de Situagdo de dispensa de licitagdo, todas as
outras condicdes referentes a esse procedimenio hdo de ser atendidas, ao passc que o
orgdo/entidade consulente havera de observar as exigéncias legais aplicdveis ao caso,
tais como as previsdes dos arts. 26, paragrafo Unico, e 27 da Lei de LicitagBoes e
Contratos Administrativos e dos decretos municipais que tratam acerca do tema,
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente a Supremacia do Interesse Plblico, Legalidade, Modalidade, Publicidade
e Eficiéncia, de modo gue continuem a ser praticadas as melhores prat1cas de gestao
Piblica. : .

Dessa forma, além da necessidade da caracterizacSo da Situacdo emergencial com |

base no_artv 24, inciso 1V da Lei 8.666/93, os servigos que se pretende contratar,

destlna =se-a0_enfrentamento do coronavirus, deverdo também seguir as formalldades_

do Arts 26 «da Lei n® 8.666/93.

Quant‘ ao prego':da_'contratagao almeJada pelo Poder Pub|lC0 ‘embora o censulente'

tenha 18] dever'd'

or*'g'ao |nteressado(a)

_ val:ar seus respectrvos valores e examlnar se ha de fato P

ostar d0s. autos.os documentos visando.o atendimento do requisito .
Sahente -se. que esta Procuradorra nao DOSSUI competencua

Vubgho. 444 do
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compatibilidade no preco ofertado pela empresa com o praticado no mercado em
geral.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacgdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacbes de e
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérite da Administragdo, e, portanto,

alheios as atribuicbes desta Procuradoria Juridica, concluo pela viabilidade Juridica,

opinando, assim, pelo prosseguimento da demanda, ficando a decisdo de mérito

acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo

da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes técnicas produzidas

pela Secretaria requisitante e nos documentos que integram o presente caderno

processual. Assim, releve-se que a meotivagdo, as justificativas, os calculos e os

demais dados técnicos infermativos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
- seticitante. '

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para considerages.
Empds, remeta-se 0s autos ao Setor de LicitagBes do Municipio de Meruoca, para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Meruoca-Ce, 09 de junho de 2020.

7
Vbaiua MRS~
Vitoria Arruda Linhares Ponte
OAB/CE 34.068
Procuradora Juridica




