“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fabrica Especializada na Fabricaciio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa ¢ Quﬂdnculada,
Green Board {Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculdrio, Quadros Personalizade dentre outros),
’ Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro. :

Belo Horizonte, 05 de Quiubro de 2022,

- ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS_ DA EQUIPE DE LICITAGAQ 50
MUNICIPIO DE MERUOCA - CE '

Pregdo Eletranico N° 0509.01/2022

Prezados Senhores, A empresa Criarte Ind(stria € Comércio de Esquadrias Ltda., inscrita no CNPJ sob o
n° 06.957.510/0001-38, sediada a Avenida Cristiano Machado, 7733, loja B, bairro Dona Clara, municipio
" de Belo Horizonte, neste ato representada por seu procurador infra-assinado, vem, mui respeitosamente, a

. presenga de V.Sas, com fulcro ne art. 12 do Decreto n® 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constataco de irregularidades na habilitagao do referido pregéo frente aos thes 279
e 280, onde sdo solicitados Quadros Brancos que sao fabricados com fundo em madeira (MDF,
Corhpensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar sustentagéic ao quadro, sem exceg#o, nédo
existindo outro material para fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados com matéria prima
principal/estrutura a madeira, assim coma -qualquer outro mobiliario confeccionado de madeira (Mesa,

Armario, Porta dentre outros).

A madeira € a principal matéria prima dos quadros, que compde a sua estrutura, & estd
enquadrada no Anexc | da Instrugiio Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual tfrouxe modificagBes ao
Anexo Il da Instrugiio Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imsdiatamente, sob pena

de nio-aceitagio da proposta, o Comprovante de Reqistro do fabricante do produto no Cadastro Técnico

Federal do lbama, acompanhado do respeciivo Certific_ado de Reqularidade valido com chave de

Autenticacio, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n® 6.938, de 1881, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteragbes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislacio correlata.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais & um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art, 9°, XII, da Lei n® 6.938/81)
cuja finalidade consiste no controle e_né monitoramento das atividades potencialfnente peluidoras efou a
extragdo, produgdo, transporie e comercializagdo de produtos potenciaimente perigosos ao meio
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Fébrica Especializada na Fabricagsio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa ¢ Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro. '

ambien_te.

A Instrugéo Normatlva IBAMA n° 8/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade

de inscricio no CTF/APP as pessoas fisicas BJUI’idIGBS que se dadiquem, isolada ou cumulativaments, ao

exercicio de “atividades potenciaimente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais” (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termes do art. 2°,

inciso I; da referida instrugdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIl da Lei n® 6.938, de 1981, e
também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagfio
~ ambientais”
(art. 2°, ).
No tocan’_[e- da madeira, o referido ansxo, incluido pela Lei n® 10.165/00, considera como tais as
seguintes atividades:
Cédigo Categorla Descricdo prgu
_ Industrla de :ise'rraria e desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; fabricagéo de Rigdio
¢ * a7 Madeira * chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacéo
‘ : ; de estruturas de madeira e de mévels
E 0 Anexo | na IN 06/2013 especifica o seguinte:
ANEXO | .
‘ TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTI!_IZADORAS DE RECURSOS
; AMBIENTAIS
; l.egenda de cobranga de TCFA: !
HiSIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;
HsIM® - conforme Anexo VI da Lei n° 6.938, de 1981, com especificacio descritiva;
HNAOC - descricdes ndo vinculadas ao Anexo VI da Lei n® 6.938, de 1981, mas sujsitas a inscricac no
E_CTFJ’AF‘Fl por forga de Ieglslagao amblental
: CATEGORIA CODIGO ) DESCRIQAO | TCFA
; Industrla de | 7 4 Fabncagao de estruturas de madeira & méveis j -SIM
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" Madeira :

SPTI——

As empresas que fabricam os referidos produtos devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante 2fou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricacdo efou montagem dos itens s&o oriundas de areas de florestas nativas
com Projelos de Manegjo Florestal- ou de dreas de reflorestamento aprovados pelo Institutc Brasilsiro do
Meic Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis ~ IBAMA, ccnfo_fme prevé a Instrugdio Normativa n®
11212006 ou; |

- Certificado de Regularidade do Cadasiro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileire de Meio
Ambisnte e dos Recursos Naturais Renovéveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagéc que
comprove gue a licitante e/ou fabricante do item cotado esta legalizada perénta este orgdo fiscalizador
para industrializagéo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de refiorestamento, conforme a Lei
Federal n° 6.938/1981 e alteraces dadas pela Lei n® 10.165/2000.

A madeira que é a matéria prima principalfestrutura do referido produte deve ser oriundas de areas
de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de dreas de reflorestamento aprovados peio
IBAMA, além de serem Potencialmente Poluidoras, e devem ter sua destinagéo final correta, conforme lei

ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Palitica Nacional de Meio Ambiente, entre os
quais se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualida.de ambiental, a
avaliagdo de impacios ambientéis @ o Cadastro Técnico Federal de Afividades Polencialmente
Poluidoras efou Utilizadoras dos Recursas Ambientais — CTF/APP.

Este Uitimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de -possibilitar o controle e
monitoramento, pelo instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
das pessoas fisicas ou .juridicas que se dedicam & éti_vidades potencialmente poluidoras efou a
extragdo, produgdo, transporte e comercializagdc de predutos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, e ainda, & extragdo, produgde, transporie e comercializacao dé produtos e subprodutos da

fauna e flora.
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fébrica Especializada na Fabricagdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltre e cortiga, Claviculario, Quadres Personalizado dentre outros),
: Vidros em geral, Serralhena de Aluminio ¢ Ferro.

Inicialments, a Lei n® 8.666/93 frazia apenas a previsdo no art. €°, Inciso X, de que o projeto

basico deveria, entre outros elementos, ser “efaborado com base nas indicacbes dos ésfudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e ¢ gdequade tratamento do impacto ambiental do

empireghdimanio”

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, gue incluiu no art 3° da Lei n°
8.666/93, como principio e objetivo da licitagdo, a promog&o do desenvolvimento nacicnal sustentavel, o
tema ganhou for(ja e.importéncia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir
positivamente na quesléo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem

cada vez mais aos critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de
sustentabilidade sdcio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a nio realizagio

dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que' regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.66&’93,
especificamente para estabelecer critérics, praticas e diretrizes para a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagbes piiblicas. Nesse sentido se en.contra consoiidada a legalidade e a '
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagtes, desde que preservado o

principic da isonomia.

MNeste ponto, importante frazer o que dispde o ja citade Decreto n® 7.746/2012 acerca de como
deve agir a Administra¢dc para dar efetividade ac tema: '

“Art. 7° O instrumento convocaldrio podera prever que o contratado adote praticas de

sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e criferios de sustentabifidade
.- ho fornecimento dos bens. _

Art. §° A Qompmvagé‘o das exigéncias contidas no instr&mento convocalorio podera ser

feita mediante certificacdo emitida por instituicdo puoblica oficial ou instituigdo

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.”

Cabe ressaltar que a expressac "podera” gontida na norma deve ser sempre entendida como um

poder-dever para a Administragdo em decorréncia do principio da Iegalidade.
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fabrica Especializada na Fabricagfio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Avise com feltro e cortiga, Claviculario, Quadros Personalizado dentre ouros)
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro. -

~ No caso concreto, 0 ponio de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante
do produtoc esteja com o registro valido no CTF - Cadaétro_ Técnico Federal de Alividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituldo conforme inciso !l do art.
17 da Lei 6.938/81.

O registro- do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagdo ou
industrializacéo de um produto, em razdo de seu impacto amblental estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo érgdo competente

" As atividades que demandam o referido cadastro se enconiram presente no Anexo | da IN®
06/2013 do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricacao dé estruturas de madeira e movels

Considerando-se o stafus de princlpio da licitagic a que foi erigida a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéndia do¢ Registro valido no
CTF da fabricante do produto se apresenta como alge e necessario e obngalono, de acordo com as

normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto afravés
do Parecer n® 13°32_O14_!CPLC!DEPCONSU!PGF!AGU, assinado pele Procurador-Geral Federal em 17
de novembro de 2014, o qual teve como conclusao a possibilidade, @ inclusive dever, de se incluir a

exigéncia em questéo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questic nio tem qualquer forga normativa na atividade
adminisirativa do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se & Advocacia Geral da Unido, entre outras
fungies, as atividades de consulioria e assessoramenio juridico do Poder Executivo, possuindc corpo

aspecifico para analisar e instruir sobre guestdes alinentes a licitagdes e contrato administrativos.
Sobre o assunto, assim conduiu referido parecar:
"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS. LICITAGOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATAGOES
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_ “VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricagio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,

Green Board {Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculério, Quadros Personalizado dentrs outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

PUBLICAS. EXIGENCIA DE  INSCRICAO E  REGULARIDADENO

CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios ¢ praficas de sustentabilidade serfo exigidos por vezes como

especificagéc técnica do objeto; por vezes como obrigacio da contratada; e por vezes

como requisitos de habilitagdo técnica ou jurldica, seja na execugio dos servigos/obras

contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacio do

carater competitivo do certame.

If - N&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de

sustentabilidade exigidos como especificagio técnica do objeto ou como obrigacéo da

contratada} com requisitos de habilitagéo.

ilt - O Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da CjUfSF’ orienta quando se deve exigir

a inscrigo e regularidade no CTF do |BAMA como critério de aceitabilidade da

proposta ou como requisito de habilitaggo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste

parecer, 2 Administragéio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas

contratagoes piblicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o

registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de

Regularidade valido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a reguiamentagdo pelo

»

IBAMA assim o exigem {atualmente o tema é regulamentadc pela Insirucio

Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013). sob pena de nio aceltagio da proposta

ou inabilitagéo da licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia & legal & ndo viola os ‘artigos 27 a 31 da Lat Geral de

LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1983).
i .

Diante de iodas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagao, a

Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal @ moral de somente adqui'rir produtos de procedéncia
legal. Uma das formas de cohprovagéo da .Iegalidade da procedéncia do produto ¢ a comprovagéo de
registro do fabricante do produte no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Ceitificado de Regularidade vaiido, nos
termaos do art. 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 1981 e da regulamentacio pelo IBAMA, sob pena de ndo
aceitagéo da proposta (atualmehte o tema & regulamentado pela Instrugdo Normétiva n® g, de 15 de margo

de 2013, de#endo o Guia ser atualizado nessa parte).
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fébrica Especializada na Fabricag&o de Quadros Escolares {Quadro Lousa Branca Lisa ¢ Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso eam feltro e cortiga, Claviculario. Quadros Personalizado dentre owiros),
Vidros em geral, Senalhena de Aluminio ¢ Ferro,

A Administracdo nio & obrigada a adquirir produios de procedéncia duvidosa, ou seja, de
fabricanies que ndc se encontrem regulares com o CTF do IBAMA {guando exigido), diante da
poiencialidade lesiva desses produtos.

Por fim, com relagéo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscrigao do fabricante do
produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito
de tal critica. ' '

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenficagio que todos os cerfificados
devem possuir, garahtindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para
consulta simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, gue deve possuir obrigatoriamente a
éhave de autenticidade.

Qu seja, 0 pregoeiro tera totais condigbes de, por si, sd verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagdo de se fratar de
uma exigéncia de conduta de terceiros no certame. -

Ademais, ainda com relacéo a essa critica {(exigéncia de conduta de terceiros}), & preciso entender
que s¢ esta a falar do que se denomiha a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental dz
cadeia produiiva do bem que serd adquiride pela Administragdo Pablica”. A Administragdo Plblica
contratante e)iige do Iicitanteffbrnecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade
ganha com iséo.

E uma situagio semelhante a da compra de madeira para fabricagao de mdveis ou qualquer outro
produto de origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da comprovagao de
sua origem legal. A Administragdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor

comprevar a origem legatl desse produto.

Nessa esteira, © fornecedor que participa de licitagbes devera exigir a comprovagdo da
regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse
fabricante seja cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se

negar a se regularizar ou manier-se regularizado, deve o fornecedorflicitante descariar esse fabricante ¢
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buscar outro que comprove sua condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intencéo

‘de contratar com a Administragao Pubiica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que serd adquirido pela Administragéo Publica”, sera possivel cumprir o desiderato de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragéo
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lei n® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo j4 exposto, o edital deve ser alterade com a inclusdo da previsao de gue,
para os ifens enguadrades no Anexc | da {N® 06/2013 do iBAMA,o Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Federal de Afividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificade de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principlo constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracfio ¢ a promogic do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da | igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagao
dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico_'i:ederal do IBAMA, ndo infringe a
ISONOMIA £ O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de gquadros escolares e

méveis jd cumprem as Normas Ambientais vigentes, ¢ possuem o Certificado do Ibama, e varias

empresas revendem em muitas licitagtes publicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo EletrOnico, conforme Termo de
Refaréncia do Edital.

FUNDAMENTAGAG
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Como & cedigo, a Administrag@o Pablica a Administracao Pubiica_ d'eve, obrigatoriamente,
atuar com respaido na Constifuicho da Repiblica e no ordenamento juridico vigente, por corolério ao
Estado de Direito. Todos os artigos constitucionais, em uitima analise, velam pelo principio da legalidade,

especialmente o art. 5°, incisos 1l e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Ant. 37 — A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Disirifo Federal e dos Municipios cbedecera aos
principios da legalidads, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Dessa forma, éxige-se da Administragé@c que toda sua atuagdo seja pautada na Lei, pois,
“hoje, o principio da Jegalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os

valores que estdo presentes na Constituicéio, de forma implicita ou axblicita”‘.

Cinge-se ¢ debate, portanto, a existéncia de norma que exjja da Administragéo Plblica

conduia coneSpondente a observéncia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel gue, a Constituicdo da Repdblica € a primeira a inaugurar cbrigagéo
da Administragio em observar o direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ac Poder
Piblico defende-lo e preserva-lo {CR, art. 225). O art. 3° da Lei B.666/93 exige, expressamente, ‘a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel” seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto
7.7486, que regulamenta referido artigo, gue a administra¢&o publica exigiram no instrumento convocatério
para aquisicdo de bens que estes seja constituidos por material reciclado, atdxico ou biodegradavel, entrs

outros critérios de sustentabilidade.

Néo bastasse iss0, a Advocacia-Geral da Uhiéo. responsavel pela assessoria e consulioria
juridica dé Administragéo, por meio da Camara Permanente de Licitagbes e Contkatos (CPLC), instituida
pela Portaria 359, ds 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizer o entendimenio juridico da
Administracao PuUblica e, por conseguinte, tracar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n®
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclul que "atualmente, a inclusdo de
critérios de sustentabilidade socicamblental nas contratagdes poblicas & obrigacéc da Administragin”,
tendo a Administragio “dever legal ¢ moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

1 Di PIETRO, Maria Sylvia. Licitac%o para contrafos de publicidade ~ Economicidade. BLC n2. 6, jun. 1993, p. 209.
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Green Board {Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculario, Qruadros Personalizado denire outros),
“Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

N3o podendc a Administragdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge & Lei
6.938/81 e a Instrugdo Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o
ragistro de fabricante no Cadastro Técnice Federal — CTF" para assegurar que o processe de fabricagdo
ou industrializacdo de um produto, em razéo de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado &

fiscalizado pelo 4rgédo competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatoério, dando publi_cidade a exigéncia — observancia ao
principio da publicidade, bem como vinculando os competidores ¢ a Iprépria Administragdo — principio
da vinculagéo ao instrumento convocatdrio. '

Importante 'ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU  fol
aprovado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014,
tornando-se opinido legal da instituicio, com a orientacdc de que “sera exigido como critério de
aoeifabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do
produto a ser adquiridc ou utilizado na prestacac de serviges contratado pela Administragdo”, sendo
“exigido como requisito de habiiitag;éo quando o licitante desempenha diretamenie as atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamenie esfar registrado' ne
Cadastro Técnico Federal — CTE do IBAMA”", -

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitagBo, a Lei n® 8.666/93 estabelece as
seguintes exigéncias em seu art. 30

“Art, 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- I - registro ou inscrigdo na entidade proﬁssioﬁa;’ competente;ll - comprovacado de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitaggo, e indicagio das instfalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a reafizacédo do
objeto da licitagéo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
t&cnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

It - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que fomou conhecimenic de todas as informagdes e das

condicbes locais para o cumprimento das obrigagfes vbjeto da lcitagdo;
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fibrica Especializada na Fabricag3o de Quadros Escolares {Quadro Lousa Branca Lisa ¢ Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculirie, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serratheria de Alurninio ¢ Ferro.

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for
0 case.” (destaguie em negrite nosso)” '

Que, fundamentado na condigdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, é
imperioso que o instrumento convocatorio em exame exija a apresentagac de outros documentos

para fins de certificagéo da qualificagdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposig@es do Art. 17, incisos | e Il, da Lei 6.938 de 31 de agosio de 1981, que
institul o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, péra registro obrigatério de pessoas fisicas ou jun’diéas gue se dedicam as atividades
potenciaimente poluidoras ou & extracdo, produglo, ftransporte e comarcializaggo de produtos

potenciaiments perigosos ao meaio ambiente, assim como de predutos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Faderal/88, é imperativo que os
editais de licitagio expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:
"Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comtm do po&o e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lc e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios
estabelecidos pele art. 37 & as disposicdes do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensac da questdo quando fixa gue a
ordem econ@mica, fundada na va;‘orfza'ga”o do trabalho humanb e na livre iniciativa,
tem por fim aésegurar a fodos existéncia dig'na, conforme os ditarnes da jusfica
- social, observados os seguintes principios: '
IV - Iivie concarréncla;
V - defesa do consumidot;
VI - defesa do meio ambiente;
Vi - redugdo das desigualdades regionais e sociajs;

Vill- busca do pleno emprego.”
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Ha valores constifucionals a serem garanfidos e é dever-poder da Administragio Publica guarda-

los e os fazer cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores

a serem buscados pela atuacio privada.

A intervengio do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao
cumprimento de todas as suas fungfes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para
atender as suas necessidades, ocasionando impacto de dimens&o macroecondmica em face do porte das

contratages realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2810,
~ constituiu um marco nesta acdo estatal ac introduzir disciplina na dimens&c desta fungdo macroeconémica

da Gontrétagéo piblica.

Este diploma recém-editade determinou que o Estado quando da formalizacado de uma
coniratagio, considerar ndo somente o bem ou servigo necessario, mas também a realizacio de um valor

constitucionalmente — o desenvelvimento nacional sustentado.

A Lei n® 12.349/10 impde que a contratacdo administrativa ocorra como incentiva ao
dssenvolvimento nacional sustentado, com atencio a dois aspectos.

- A dimens&o econdmico-sosial (fomento as atividades no Brasil).
- A dimens&o ecoldgica {adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Alem de assegurar um tratamento preferencial s empresas estabelecidas no Brasil, a Lei p°

12.394/10 impés a adocéo de solughes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratacgdo

administrativa gue assegure praticas amigéveis aoc meic ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos

ou o uso inadequado dos recursos naturais. ' |
_

Esta nova orientacdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, efn
conformidade ¢om o conceite presente no Relatdrio Brundtland de 1987, produzido pela Comissé’jo

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimenio, ho sentido de qué este modelo “salisfaz és
|
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necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes fuluras oe suprir suas proprias

necessidades”.

A relagdo ao tema especifico das licitagbes, as alterages introduzidas pela Lei n° 12.349/10 na
redagdo do art. 3° da Lei n® 8.666/93 promoveram relevantes modificacfes na concepgdo da contratagdo
administrativa vigente no Brasil.

Na pratica, a aplicagdo deste novo conceito ~ desenvolvimento nacional sustentavel — exige
revisdo dos requisitos de habilitao;éo a serem observados pelos fornecedores gue desejam participar de
procedimento licitatorio, independentemente da modalidade esco[h'id'a, inclusive o Preg3o, conforme
orevisto pelo art. 2° da Lei 12.394/10.

Entre as condigbes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de
guatificacdo técnica estabelecidas no arl. 30 da Lei n? 8.666/93, que, 2m seu inc. 1V, dstermina que o

fornecedor deve provar “o atendimento de requisifos previstos em lei especial, guando for o casc”.

Com ¢ advento da legislagéio ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redagéic dada pelas Leis nimeros
7.804/89, 8.028/90 & 11.284/08) e a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, & indubitdve! a
existéncia de legislacéo especial aplicavel ac tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar
com toda a normatizagdo produzida pslo IBAMA (Instrugéo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009)
e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de
janeiro de 2010}, sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definigdo das
sxigéncias de qualificacio técnica dispostas no edital licitatdric a ser expedido pela Administragéo Plblica

contratante.

Nos termos do arl. 131 da Constituigio, “a Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de orgéo vinculado, representa a Unifo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-the,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consulforia e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A atuagiio consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) sa dé por meio do assessoramento e
orientagdo dos dirigentes do Pader Executive Federal, de suas autarquias e fundagtes publicas, para dar
seguranga juridica aos atos administrativos que serdo por elas praticados, notadamente guanto &

materializagiio das politicas pablicas, & viabilizagdo juridica das licitagdes e dos contratos s, ainda, na
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proposigdo e andlise de medidas legislativas (Leis, Medidas Provisérias, Decretos e Resolugdes, entre

cuiros) necessarias ac desenvoivimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desanvolvem-se atividades de conclliagdo e arbitramento, cujo objetivo é o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unido, autarquias e fundagbes, evitando, assim, a provocacdo do
Poder Judicidrio.

S&o responsaveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unido, os
advogados integrantes do Quadro Suplementar, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores

Federais, cada qual na sua respectiva area de atuagao.

No exercicio dessas importantes fungbes, sobressai a atuacio que tem o dever dar formatacdo
juridico-constitucional &s politicas publicas, de forma a preservar os direitos e garantias fundamentais do

cidaddo e, em dltima andlise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ~ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGY, QUE INTEGRA OS DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

PROCESSO N°: 2001 .004396/2013-11 _ .

INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagbes e confratos administrativos - tratados nho ambito da Céamara
Permanente de licitages e contratos_ administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro
de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVES. .EXIGEN_CIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL  NAS _CONTRATACGES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRIGAD E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi expoéto acima, conclui-se:
a) Os critérios e praticas de sustentabllidade serdo exigidos por vezes como especificacio técnica do

objeto; por vezes como obrigacde da contratada; e por vezes comeo requisitos de habilitacdo técnica
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ou juridica, seja na execugéo dos servigos/obras contratadas ou no fornecimento de bens, devendo ter
como principic a preservacéc do carater competitivo do certame;

b} N&o se pode confundir critérios de acaitabilidade da proposté (critérios o praticas de sustentabilidade
exigidos como especificagdo técnica do objéto ou como cbrigagdo da contratada} com requisitos de
habilitag@o;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, 8 Administracao tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagbes piblicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadasiro Técnico Federal, acompanhadc do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n° 6..938, de 1981 e a regu.lameﬂtagéo pelo IBAMA
assim o exigem {atualmente o tema_é'regulamentado pela Instrugéo Normaiiva n° 8, de 15 de marge
de 2013), sob pena de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitacao da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia é legal e néo vicla os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administratives (Lei n® 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meic ambiente citadas neste parecer, a Administragio
tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagSes plblicas critérios de sustentabilidade
socicambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade vélido,' guando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacéo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentadb pela Instrugdo Normativa n® 8, de 15 de margo de 2013), sob pena

de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagio da licitante, conforme o caso.

A partir da Ieitura dos diplomas acima citados, néo ha dividas de a questio ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatdries realizados pela Administrago Publica, na busca pela eficiéncia

‘dos mecanismos para obter melhor controle da preservagéo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizagéo infraconstitucional, nio € necessaria qualquer inovacéo
legistativa para efetivar 0 mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos
que permitem a contratacdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a

Administracdo.”

Com foco nesta questido ambiantal, o art. 12 da Lei das Licitagbes estabelece:
“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente 0s seguintes requisitos:

..... (OMisSis) .....
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VIt - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUQAO NORMATIVA N¢ 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE_INTEGRA OS
DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAQ:

“Art. 2° Séc obrigadas ao regisiro no Cadastra Técnico Federal de Alividades
Pofencfalmenté Poluidoras ou Utilizadoras de Recurscs Ambientais as pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades pofencialmente poluidoras e/ou a
extragdo, producéo, transborfe e oomerciaﬁzagé’o de produtas pofencialmente
perigosos an meio ambiente, ham como de produtos e subprodutos da fauna e
flora, g demafs atividades passivels de controle pelo IBAMA e orgéos estaduals e

, municipais de meio ambiente. (Redacéo dada pela IN lbama N° 07, de 2011)”

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Afividades Pofenciafmente Poluidoras ou Ulilizadoras de Reclrsos Ambientais,
deve ser utilizado o Anexo Il desta Instrucdo Normativa. (Redagéo dada pela IN
lbarma N° 07, de 2011)

ANEXO Il - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS '

7-4 - Fabricagao de estruturas de madeira e méveis.
ANEXO Il - CORRELACAQC INDICATIVA ENTRE © CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES

POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservac8o de madeira;

fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada € conﬁpensada; _fabricacéo de estruturas

de madeira e de méveis. (Grifo nossc).

Cédigos CNAE (CARTAQ CNPJ) correspondentes 3 descrigdo do Anexo Vil da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacio de artefatos diversos de madeira, exceto mdveis
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1629-3/02 Fabricagio de artefatos diversos de cortiga, bambu, palha, vime e outros materiais
trancados, exceto maveis

3101-2/00 Fabricagdo de mdveis com predominancia de madeira

Se por forga do inciso I, art. 29 da Lei n® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a
Fazenda Publica ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque ndo poderia haver previsdo
para que os poluideres, em débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois
oneram os cofres pﬁblicos com os dancs causados, também sejam impedidos de parficipar da licitagdo ?

Neste sentide, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condicio estabelecida pelo §
19, inc. I, do art. 3° da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdc e a
promocdc do desenvolvimento nacional, e serd processada ¢ julgada em estrifa
conformidade com os prfnbfp:’os basicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da fguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que fhes sdo
correlafos.
§ 1° E vedado aos agentes ptibficos: _

| I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusuias ou
condigGes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu cardter compslitivo e
eslabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinenfe ou
irrelevante para o especifico objefo do coniralo, ressaivado ¢ disposic nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o proprio § 1e, inc. | do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de qualquer forma
discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selecfio da proposia mais vantajosa. A
parte final do disposiivo examinado deve ser interpretada como consagrando _' o principic da
proporcicnalidade.” (Iﬁ Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialélica,
2010. p. 83). ' |
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Em data mais reﬁ:ente, em 19 de janeirc de 2010, foi editada a Instrucdo Normativa n® 1, pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagfo do Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestao,
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens, contratacdo de servigos

ou obras pela administragéo pablica federal direta, autarquica e fundacional.

Par meio da Revista Licitagbes e contratos — OrientacBes e jurisprudéncia, a Egregia Corte de

Contas da Unido reafirmou o entendimento guanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratagdo para compra de bens, execugdo de obras ou prestacdo de servicos 2 na
elaboragéo de projetos basicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na IN n® 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio, {Licitagdes e contratos — Orientag@es e jurisprudéncia do TCU, p. 10)

(..

“Para definir o objetc da licitagdo, o administrador deve estar afenfo as
pecufiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagdes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental pravistos na INMPQG n® 01/2010. {ibid., p.
148)

()

Mas compras deverdo ser observadas ainda:
- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagéo de marca;

- deﬁnigéo das unidades e das quaniidades a serem adquiridas;

- condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

- critérios de_sustentabilidade ambiental previstos na INFMPOG n° 01/2010” (ibid.,
p. 210)". (Grifo nosso)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, o
Governo Federal reafirmols seu posicionamento pela estrita observancia dc mandamento constante do art.
225 da Constituicdo Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n® 8.666/93 — promogio
do desenvolvimenio nacional sustentavel — regulamentando o citado art. 3° da Lai n® 8,666, de 21 de junho
de 1993, para estabelét}er critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacbes realizadas pela administragdo pdblica federal, e instituindo a Comissio

[nterministerial de Sustentabilidade na Administracéo Pdblica — CISAP.
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: “VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fabrica Especializada na Fabricagio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculads,
Green Board {(Giz), Aviso com feltro e corfics, Claviculario, Quadros Personalizado dentre cutros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administracdo publica federal dirsta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderéo adquirir bens e contratar servigos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade chjetivamente daﬁhi_dos no instrumento convocatdrio,

Observaﬁdo a legislacdo vigente e a orientagéo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristianc Mansur de Freitas, Advogado Pds-Graduado, Assessor Jun’dic_:o da Universidade Estadual do Rio
Orande do Sul 2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha
do Brasil no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos préticos da aplicacio destas novas exigéncias z titulo de
qualificag&o técnica em licitagéo:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a
legalidade, propomos a disposi¢dn de requisitos ambientais de forma genérica no edital,
aplicados a todos os fornecedores independentemente do seu ramo de afuagao. A
sugestido aqui referida seria com a seguinte redagéo: '

Apresentacdo de alestado(s)/certiddo(Ces) pertinente(s) dos Orgdos compefentes,
conforme astabelece o arl. 6° e seus incisos da Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de
janeiro de 2010, do Ministério da Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro
no Cadastro Técnico Federal de Ativfdades_Potehciaimente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos da instrugdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicdo expressa no edira},- conforme mencionade, como requisitc de
habilitagdo técnica, sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatoiio:
Declaracdo de Sustentabilidade Amblental, devendo ser preenchida e apresentada pelo
licitante juntamente a toda a documentagéo habilitatéria”.

MNesse contéxto, teriamos um edital que confempla,-na totalidade, as exigéncias de quesios
ambientais, comprometendo o fornecedor a aprésentar, em momento proprio, sua habilitagio técnica
ambiental (atestados_, cerlidoes, licenciaméntos, etc.), sob pena néo sé de ter sua habilitagéo negada, mas
também, por ter prestado declaragéo falsa, de sofrer com as penalizagbes previstas tanto na Lei n®

8.666/93 como, em especial, na Lei nimero 0.520/02 e no Decreio n® 5.450/05.
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“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fibrica Especializada na Fabricago de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculério, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serratheria de Alurninio e Ferro.

As exigéncias de comprovagio de regularidade ambiental para fins de qualificagéo tecnica e, por
conseguinte, habilitacdo, sao de observéncia obrigatéria para cs interessados em participar de
procedimantos licitatérios, em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lei n° 8.666/83.

DO PEDIDO

_inicialmente, a Lei n° 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 69 inciso IX, de que o projeto

hasico deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos

prefiminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.348, de 2010. que incluiu no art 3° da Lei n®
8.866/93, comg principio @ objetivo da licitagao, a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, o
terna ganhou forga e importancia. Concluiu-se que o Estado, com séu poder de compra, poderia influir
positivamente na questio, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem

cada vez mais aos critérios de sustentabitidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragao na érea de
sustentabllidade sécio ambienial e passou a exigir dos gestores as justificativas para a nao realizaggo
dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, qué regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a pmmqgéo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacgies publicas, Hesse sentido sé encontra consolidada a legatidade e a
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagBes, desde que preservado o

nrincipio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o j& citado Decréto n° 7.746/2012 acerca de como
deve agir a Administragéo para dar efetividade ao tema: ' '

"Art. 7° O instrumento convocatSrio poderd prever que o contratado adote praticas de
susitentabilidade na execu¢do dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade

no fornecimento dos bens.
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fébrica Especializada na Fabricacio de Quadros Escelares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculdrio, Quadros Perscnalizade dentre outros),
' Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro. :

Art. 8° A comprovagao das exigéncias confidas no instrumento convocatério poderd ser
‘ feita mediante cerfificacdo emitida por instituigdo piblica oficial ou instituicso
credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.”

Cabe ressaltar que a expressao "pedera” contida na norma deve ser sempre entendida como um
poder-dever para a Administragéic em decorréncia do principio da legalidade.

N¢ caso conc_reto, o porio de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de qus a fabricante
do produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, i_hstituido conforme inciso |l do art.
17 da Lei 6.938/81. |

O registro do fabricante do produio no CTF assegura que o processo de fabricagdo ou
industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e

fscaiizado pelo orgdo competente,

~As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo | da IN°
06/2013 do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricacdo e elabora¢ao de produtos minerais ndo metalico tais como produgéo
material ceramico, cimento, gesso, amianto, vidre e similares;

7-4. Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio da licitagdo a que foi erigida a promegéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, cabe no momanto analisar se a exigéncia do Registro valide no
CTF da fabricante do produtc se apresenta como alge e necessario e abrigatério, de acorde com as

normas vigentes.

Nesse sentldb, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através
do Parecer n® 13%2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17
de novembro de 2014, o qual teve come concluséo a possibilidade,_ e inclusive dever, de se incluir a

exigéncia em questio {documento integral em anexo).
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“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabncagab de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltre e cortiga, Clavieulario, Quadros Personahzado dentre outros)
Vidros em geral, Serralheria de Alumimio e Ferro.

Ressalta-se que o Parecer em questdo n3c tem qualquer forca normativa na atividade
administrati\}a do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se & Advocacia Geral da Uniéo, entre cutras
fungbes, as atividades de consultoria & assessoramento juridico do Poder Executivo, possuinde corpo
especifico paré analisar e instruir sobre questﬁés atinentes a licitagbes e contrato administrativos. '

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:
“"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITAGOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES
PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAOQ E REGULARIDADENQ
CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)
| - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como
especificagdo técnica do objeto; por vezes como cbrigacdo da contraiada; e por vezes
como requisitos de habilitag@o técnica ou juridica, ssja na execucao dos servigos/obras
contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagéo do
carater competitivo do certame.
Il - N&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta {critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagéo da
contratada) com requisitos de habilitaco.
lil - O Guia Pratico de Licitaghes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve sxigir
a inscrigdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da
proposta ou como requisito de habilitagéo.
IV - Diante de todas as normas de defesa do_ meio ambiente citadas neste
parecer, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever iegal e moral de exigir nas
contratagdes pablicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o
registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacéc pelo
IBAMA assim o exigem (atualmente o tema & regulamentado pela Instrugio
Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013). sob pena de ndc aceltagic da proposta
ou inabilitagdo da ]icitanté, conforme o caso. . '
vV - Portanto, a exigéncié é legal & néo viola. os artigos 27 a 31 da Lei Geral de
LIc}lag.Ses e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993). |

()
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“VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA” N ’

Fébrica Bspecializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lonsa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculério, Quadros Personalizado dentre cutros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta. Impugnagdo, a
Administracéo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia
lagal. Uma das formas de comprovagio da legalidade da procedéncia do produte @ a comprovacéo de
regisiro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utllizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do art. 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentacéo pelo IBAMA, sob pena de néo
aceitacdo da proposta (atualmente o tema € regulamentado pela Instrugéo Normativa n® 6, de 15 de margo

de 2013, devendo'o Guia ser atualizado nessa parte).

A Administragdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de
fabricantes que n&o se enconitem regulares com o CTF do IBAMA {quando exigido), diante da

potencialidades lesiva desses produtos.

Por fim, com relagéo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricdo do fabricanie do
preduto no CTF se fratar de exig@ncia de conduta de terceiros no cerfame, cabe uma reflexéio a respeito
de tal critica. '

Preliminarmente cabe esclarecer que ¢ site do IBAMA permite a cbnsulta da Autenticidade do
Certificado de Cadasfro Tecnico Federal através da Chave de Autenticacio que todos os certificados
devem possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos gue a Consulta Plblica € meramente para
consulta simples, ndc garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a
* gchave de autenticidade. '

Cu seja, o pregoeiro tera totais condigdes de, por si, sé verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido peia licitante no si_te'do IBAMA. Essa situacfo enfraquece a alegacio de se tratar de
uma exigéncia de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica {exigéncia de conduta de te_rceiros). & preciso entender
que se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rasireamento da legalidade ambisntal da
cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela Administracio Publica®. A Administracao Pﬂbliéa
contraiante exige do licitanteffornecedor, o licitants exige do fabricante do produto e toda a sociedade

ganha com iss0.
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“«VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fébrica Especializada na Fabricagio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board {Giz), Avise com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado denire ouiros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio & Ferro,

E uma situagao semelhante & da compra de madeira para fabricagiio de mdveis ou qualquer outro
produto de origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da comprovagdo de
sua origem legal. A Administraggo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor

comprovar a origem legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor gue participa de licitagbes devera exigir & comprovacic da
regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagio exigir que esse
fabricante seja cadastrado no CTF em relagéo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se
negar a se regu!arizar ou manter-se regularizado, deve o fomecedorflicitante descartar esse fabricante e
buscar outro que comprove sua condigio de regularidads, peio menos se esse fornecedor tiver a intengéo

de contratar com a Administrag&o Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem” ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que sera adquirido pela Administragdo Publica", serd possivel cumprir o desiderato de
promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, erigido a principio da licitacdo, por forga da aliei'ag,éo

¢ doart. 3° da Lel n° 8.668, de 1993 pela Lei n® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previséo de que,
para os itens enquadrados no Anexo | da IN® 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Federal de Afividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respective Certificado de Regularidade valido.

De acordo com g |ei §.666/33

Art. 3° A licitagéio destina-se a garantir a observancia do principio coenstitucional da ischomia, a
selecio da proposia mais vaniajosa para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em esfrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do juigamenfo objetivo & dos gue lhes sdo correlatos. (Redacado
dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) '

Sclicitar o Cerlificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe _a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e
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Fabrica Especializada na Fabricagao de Quadros Escolares (Quadro Leusa Branca Lisa ¢ Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortiga, Clavicularie, Quadros Personalizado dentre outros),
: Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

moéveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do lbama, e vérias

ampresas revendem em muifas_ licitagBes plblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo lhama.

A presente licitagdo fol instaurada, na modalidade de Pregdo Eletrdnico, conforme Termo de
Referéncia do Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata

modificacéo do Edital da Licitag8o, respeitosamente requer:
1. O conhecimento da presente IMPUGNACAC em face de sua legitimidade e tempestividade;
2. A concessio de efsito suspensivo a presente IMPUGNAGAQ;
3. No mérito, a concessac de integral PROVIMENTO & presente IMPUGNACAQ, face 2 total pertinéncia
dos argumentos e fundamentos legais apresentados;
4. Que em razéo do provimento da presente IMPUGNAGAOQ, seja realizada hodiﬁcagﬁo_na edital,
‘para inclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:
, - Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou

envie imediatamente, sob pena de ndc-aceitagdo da proposta, o Comprovante de Registro dc

fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama} acompanhado do respectivo

Certificado de Regularidade vélido com cllgvé de Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso I,

da lsi n® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, a
qual trouxe modificages 2 Instrugido Normativa n° 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei
Federal n® 6.938/1981 e alterag8es dadas pela L.ei n® 10.165/2000, e legislacéo correlata.

Que o Fabricante do Quadro devera estar escritc nas corretas categorias do Cadastro Técnico

Faderal:

[T TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
H i : : :
i AMBIENTAIS -

bttt i b i
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Fébrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortiga, Claviculério, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

-I6IM - conforme Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 1981;
SIM* - conforme Anexo VIl da Lei n® 6;938, de 1981, com especificacdo descritiva; _

NAO - descrigBes ndo vinculadas ao Anexo VIH da Lei n° 6,938, de 1981, mas sujeitas & inscri¢o no |
CTF/APP, por forca de legislagdo ambiental.

TTTCFA

CATEGORIA . [CODIGO | | DESERICAO
Industriade | 7-4 _[Fabricacio de estruturas de madeira e méveis i SIM
Madeira

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a- consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que fodos os certificados
devem possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Pablica & meramente para
consulta stmples, ndc garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a
chave de autenticidade. '

Como demonstrado na impugnagio, pretende a Administracdo adquirir produios de madeira, ou
seja, que utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na impugnagdo e, ainda, conforme

parecer da ADVQCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU):

" Parecer n°. 13{2014!CPLCEDEPCONSU!PGF!AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal
Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tarnando-se opinido legal da instituicdo, com a
orientagio de que "serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no
Cadastro Técnico Federal — CTF do fa.bricante do produto a ser adquirido ou utilizade na prestacéo de
servicos contratado pela Administrag8o”, sendo “exigido como requisito de habilitacéo quande o licitante
desempenha dirctamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ah*lbientais, de modo gue

devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA”.

5. Requer, ainda, a republicacio das previsbes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se
o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

6. E, por fim, requer que, no casa de indefarimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remelida & autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome
ciéncia do assunto aqui tratade e emita seu parecer.
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“yOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA” NG

Fébrica Especializada na Fabricagdo de Quadros Escolares (Quedro Louss Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feliro e cortiga, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Sendo o Amparo Legal para solicitacdo do Comprovante de-Registm do_fabricante do produio no

Cadastro Técnico Federal do |bama, acompanhado do respectivo Cerfificado de-Re ularidade valido com

chave de Autenticacéo, Inst'ituido pelo artigo 17, inciso |1, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal

n® 6.938/1981 e alieracties dadas pela Lsi n® 10.165/2000, e legislagéo correlata. Nesse sentido, o
assunto jaé foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto atraves do Parecer n®
13%/2014/CPLC/DEPCONSW/PGF/AGUY, assinade pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira
Freitas, em 17 de novembro de 2014. |

O advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n® 8.666/93, como principio e
objetivo da licitagéo, a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim, foi publicado o
Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/83, especificamente para estabelecer
critérics, praticas e diretrizes para a p'romog:ﬁo do desenﬁolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes
plblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a cbrigatoriedade de se cbservar critérics

de sustentabilidade nas licitagfes, desde que preservado o principic da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através d.a Chave de Autenticagdo que todos os certificados
devem possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que & Consulta Piblica € meramente para
consulia simpies, ndo garantindo a autenticidade do certificado, q_ﬁe deve possuir cbrigatoriamente a
chave de autenticidade, além da comprovacéo de ndo existir nenhdm déhito com o' Ibama, assim como &
solicitado em varias cerliddes negativas. '

Ou seja, o pregoeire tera totais condigbes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do
praduto cferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa sifuagao enfraguece a alegagado de se fratar de
uma exigéncia de conduta de terceiros no certame.

Q registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do ibama assegura que ©
nracesse de fabricagdo ou industrializagdo de um produte, em razéo de sey impacto ambienial, esta sendo
acompanhado e fiscalizado pele orgéo competente. '

A Administracdo n3o & obrigada a adquirir produtos de prooedénma duwdosa ou seja, de
Fabricantes gque ndo se encontrem regulares com o Cadastro Tecmca Federal do IBAMA, diante da
potencialidade lesiva desses pradutos. '
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_ “VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fébrica Fepecializada na Fabricagdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Brance Lisa e Quadriculada,
Green Bodrd (Giz), Aviso com felire e corfiga, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
‘Vidros em geral, Serralheria de Aluminio € Ferro.
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