LA
i GOVERNO MUNICIPAL DE

. MERUOCA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO EDITAL TOMADA DE PREGOS N°
1503.01/2023

TERMO: DECISOFIO

ASSUNTOIFE!TO Juigamento de. Recurso - TOMADA DE PREQOS N° 1503 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1503.01/2023

LICITAGAO: Tomada de Precos n° 1503.01/2023 = - I LR U
OBJETO: CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM P!SO INTERTRAVADO NAS RUAS DA LOCALIDADE
DE PALESTINA, MERUOCA.CE. "~
RECORRENTE: Empresa ABRAY. CONSTRUQOES SERV!COS EVENTOS E LOCAQOES LTDA EPP
znscnta no CNPJ n° 12 044, 788/0001 17 i . , é :

Recebldos hole -

Vistos, et(_:j- -

= DAS CONDIQOES DE ADM]SSEB!LIDADE

Prelzmmarmente destaca-se 0 atendlmento as condlgoes de admissibilidade do recurso interposto
pela empresa ABRAV CONSTRUQOES SERVI(;OS EVENTOS E LOCACOES LTDA - EPP nos autos do
presente processo I|C|tator|o

O art 109 da Lel n° 8.666/23, .'n verb.'s dlspoe acerca dos prazos de recurso admlmstratwo

An 109. Dos atos da Admmlstragao decorrentes da aphcagao desta Lei -
. cabem: ' o
‘:~,recurso ‘ne. prazo de. 5 (cmco) dlas utels & contar da mtrmagao do ato__
‘ou dalavratura da ata; nos casos de:. Bl
’ )__habllitagao ogtln_a‘bllltagao do I_|,Cttante

A c!ausula décima segunda do lnstrumento convocatorzo dtspoe acerca do prazo de recurso
administrativo. Vejamos s _ v

' '_---_210_DOS_RECURSOS ADMINI{STRATEVOS _

U2110s recursos. cabiveis ‘serdo:processados de acordo com o que
estabelece o art. 409 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.
21.2-Os recursos deverao ser interpostos mediante petigdo devidamente
arrazoada e subscrita. pelo representante legal da recorrente dirigida &
Comissao de letaqao da Prefeitura Municipal Meruoca.
21.3-0s recursos serdo protocolados na Prefeitura Municipal e
encaminhados a Comissdo de Licitagdo ou enviados através do email:
licitacaopmm@outiook.com.

No presente caso, a empresa recorrenie protocolizou seu pleito no dia 08 de maio de 2023,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.
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Dessa feita, esta Administragdo conhece 0 recurso da empresa supracﬁada momento em que
passa a analise das razbes expostas pela mesma. :

T el RELATORIO -----

Em__sijma,_a[egéé__recorrenteqse u'pr__\te:l -

EMPR.E.S'A:.RECO’RRENTE': g "RAZGES Do RECURSO .

Sustenta' em smtese que

ABRAV - CONSTRUCOES' NSERVIQOS v e |
EVENTOS E LOCA(;OES :LTDA EPP -1 A empresa recorrente fo: mabllltada mdewdamente em razao
: de ter apresentado 0 quantltatlvo minimo exlgsdo na capac:dade

E 0. que' basta para relatar Passa se E analtse

Ili = DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab mmo lmporta destacar que a Administragao. Pubhca se rege pelos prmmpsos expressos na
Conshtu:qao Federal e na Legislagdo infraconstiticional correlata, figurando esfes " .como  diretrizes
fundamentals que norteram toda a conduta da Admlnlstrat;ao Pubhca

Em v:sta d|sso a Constltuu;ao Federal estabeleceu em homenagem aos pfll’lCrplOS SUSO
referenciades; ;obrlga_tonedade de realizagdo-de licitag&o pelos orgaos e entidades do Poder Publlco
‘conform ewsao contida no mmso XXl, art. 37, da nossa Carta Magna senao vejamos:

Art. 37. omissis. e '

XXl - ressalvados os casos espemf‘cados na Ieglslagao as obras, -

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
0Cesso de I:c;tagao publlca que assegure zgua!dade de condlgoes_ :

proposta mais vantajosa, [gualdade 'Iegalldad
outros.

Tais principios visam garantir que a adminisiragdo nao sobrepora sua vontade pessoal em detrimento
do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para ¢ procedimento licitatorio devem ser fielmente
observadas por todos, evitande-se alieracfes de critérios de julgamento, bem como impde 4 adminisiracio a
obrigagdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.
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O art. 30 da Lei n° 8.666/93 dispde acerca das documentagoes relativas a qualificagéo técnica, que
poderdo ser exigidas nos edlta_rs de ficita¢do dos ¢ orgaos pubhcos Vejamos

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;
ll::::-comprovagdo: ‘de -aptidao: para’ desempenho de . attwdade
. pertinente e compativel em caracteristicas, quant!dades e: prazos
" com o objeto da licitagdo, e indicacdo" das: instalagdes e do
_ 'aparelhamento e do pessoal tecmco -adequados e “disponiveis para a
~ realizagao do objeto da licitaggo, bem .como da quahﬂcagao de cada um
- dos membios da equipe técnica que se. responsablllzara pelos trabalhos;
- comprovagao fornecida-pelo 6rgao. licitante, ‘de’"que recebeu os
: 'documenios &;.quando emgldo de ‘quie-fomou conhec;mento de todas as
-mformat;oes e;das condlgoes loca|5'para o cumpnmento das obngagoes
-ob;eto dalicitago; . - _
V- prova de atendimento de requ_tsdos prewstos em Iel espemai quando

O inciso’ II do artlgo supramtado traz o mshtuto da capamdade técnico- operamonal que trata da
expenenma da empresa licitante; devendo, através de documento, especifico, comprovar sua. -aptidao para o
desempenho ‘'das atividades’ cc}mpatwem e semelhantes ao objeto licitado. Ja a capamdade técnico-
profissional & deflnlda pelo paragrafo primeiro, inciso l; do art.-30 da Lei de Licitagbes como a ‘comprovagédo
do hc;rante de. possurr em set quadro permanente na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel supenor ol outro devrdamenfe reconhecido pela entidade competente, detentor de alestado de
responsat flidade’ tecmca por execugao de obra ou servigo de taracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivaments' as’ parcelas de maior relevancra o] vaior signific: cam/o do objeto da hc:tagao vedadas as
exrgenc;as de quam‘fdade "m;mmas ou prazos maxrmos :

' O-éUbEtérh"di . do mstrumento convocatono estabelece a documentagao necessana para que ha;a a
comprovag,ao da quahflcagao tecnlca do. I;mtante Vejamos

- 4 2 5 Quahfcagao Tecr_nc_a

reconhemdo‘( )pe!o CREA o :

a.2) A comprovagao.de que 0 Iicitante possui em seu quadro permanente
profissional de nivel supenor ou outro devidamente reconhecida pela
entidade competente, serd feita através de um dos seguintes
documentos: R

| - Ato constitutivo e/ou aditivo que comprove que o profissional de nivel
superior ou ouiro devidamente reconhecido pela entidade competente e
s6cio cotista da empresa licitante;

[l - Cépia autenticada em cartério da pagina do Livro "Registro de
Empregados” ou carteira de trabalho ou Contrato Particular de Prestagao
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" GOVERNO MUNICIPAL DE

.MERUOCA

de Semqos da empresa que comprove a vinculagdo do prof issicnal junio

a empresa licitanie, : :

b) CAPACITACAO. TECNICA PROFISSIONAL

b.1) Apresentar comprovagdo da licitante de possuir-em seu guadro

permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, profissional de

nivel superior na 4rea de engenharia civil ou outro devidamente

reconhecido pela ‘entidade competente; detentor de no minimo 01 (um)
E;;f';i.?ﬁtestado com registro ou certldao de _acervo tecnlco com registro de
atestado, com o respetivo - acervo expedldo pelo. CREA, emitido por -
. pessoa  de direito pablico ou prlvado que comprove( )_ ter ‘ols)

- profissional(is) - executado = obras 0u serwgos de engenhana de
caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado; -
-~ b.1.1) Para fins da comprovagao que’ trata esse subitermy sd0 consideradas
“relevantes; pemnentes & compativeis - com 0 objeto dessa ||c:tagao as)
pa'rceta( )descrtia( )asegunr LR _ _

R 'E_LE 'IPEDO ou PEDRA

| 'Ptso PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES
= ¢=8,0cm (36Mpa) P/ TRAFEGO PESADO
. BANQUETA I MEIO FIO DE CONCRETOMOLDADO NO LOCAL

c) CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL :
c.1) Atestado de capacitagdo_técnico operacional, fomecldo por pessoa
juridica de direito. publico ou privado, indicando que a empresa executou
- satisfatoriamente objeto compativel em caractenst:cas com 0. objeto da
K presente hcntagao :

- ¢.2) para flns de comprovagao da qualificacéo: tecnzca operacional,
definimos como ‘parcelas .de maior relevanma e valor s:gmflcatwo do'_ :
: objeto 08 itens a seguur

EPAVIMENTAQAO EM 'QUANT MINIMA EXECUTADA 'f

QUAN_' - MlNIMA EXECUTADA
e'.:z 83263 M’__ "

cm (35Mpa) Pl TRAFEGO'PESADO.;--: .-
BANQUETA / MEIO FIO DE CONCRETO QUAN MINEMA EXECUTADA:
MOLDADO NO LOCAL ot 17M

d) Nao serdo - aceltos CERT1DOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS . de-Projeto, -Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Conirole Tecnologico ou Assessoria Técnica de Obras.

e) £ vedado a participagio de profissional como responsavel técnico de
mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, deverd o
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob
pena de inabilitagéo sumaria de todas as concorrentes.
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PARAGRAFO UNICO Todos 0s custos associadas a ws;ta ea tnspegao
serdo de inteira responsabllldade do licitante.

f) Declaragao de 'que a em‘presa licitante, através de seu responsavel
legal efou técnico, devidamenie quahﬂcado tem conhecimento de todas -
as“informagbes’ das-:condicdes: e :dos:locais & cercanlas onde serao
“executados 0s servigos; - : i

'g) Indlcagao das instalagoes e a apresentagao de Iistagem espemﬂcada g
‘de declaragzo formal de dispon:bshdade firmada por representante legal
. da licitante, de equipe técnica, equlpamentos e maqumanos destmados a

o execugao do objeto contratual ;

A embf a recorrente alega que apresentou as quanttdades mmlmas emgudas o edltal Ocorre gue
tal aﬂrmagao nao merece prosperar R RORE

A recorrente apresen ”u as: segumtes quantldades 530 19+ 342 + 389 52 ¥ 646 88 = ‘: 908 59.
Entretanto; o total exigido.no instrumento convocatorio foi de 3 426 15, M2 fazendo com que a requerente
fosse devudamente mabl!ltada :

N onante ressaitar que a_soma apresentada pela recorrente é errada consnderando gue esta
considera a'soma dos valores pagos em reais exécutados e nao a quantldade sendo esta ultfma a Unica que
importa’ para a anahse =onforme clausula edﬁahma ‘

’nao “podera “a - COmissa0 de llCltaan con5|derar hablhtada a empresa ABRAV
CONSTRU(}OES SERVIQOS EVENTOS E LOCAQOES LTDA EPP, pelas razoes ja: apontadas nesta
peca, posto. que;. s -assim: proceder, descumpnra o principio da vinculacdo ao mstrumento convocatono
consagrado nas. recomendasdo Art. 41 caput da Lel de Llcnagoes Vigente, IpSfS verbfs '

A Admmlstragao ndo pode descumpnr as normas e cond;goes'.
‘I%f' aoqual se acha estmamente wnculada g :

Ao comentar o art. 41 acima '{"rénscr:to, 0 Prof. Margal Justen Fitho, em sua obra “Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina;

i "0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
- .da Administracao Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢
a lei interna da concorréncia e da fomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes ¢ é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao.
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GOVERNO MUNICIPAL DE

~_MERUOCA

Na escolha do vencedor da I|C|tagao deve-se venf icar se todos 0s requisitos expostos no edital de
convocagao foram atendidos, sendo por obvio que amelhor praposta para a Administragéo Publica é aquela
que atende de forma perfeita ao edital de COﬂVOCE§80 senao ndo haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo. -

Na percepgao de D|ogenes Gasparini, “submete tanto a Administragao Pubhca licitante como os' :
mteressados na Ilcﬁagao 0% proponentes arigorosa observancia.dos:termos.e condlgoes do edlta|

Prossegue’ o 1Iustre juns a nas Imhas a seguir;

‘() estabelecidas as regras de certa chnagao tbmam se elas
- inalteraveis durante todo © seu: procedlmento Nada: justlf ca quaiquer
L alteragao de momento ou pontuaf para atender esta ou aquela sﬁuagao

Admmlstragao frustra a propna razio de ser da I|C|tagao g viola

Ao descumprlr normas edite
"|dade administrativa, tais como: o da legalldade da morahdade e da

0s principios ‘que dlremonam
|sonomia _ R

Nesta seara vejambs e'n'tgndimentb'?{dé STJ:

0. STJ entendeu ‘O principio- da vinculagdo ‘a0 instrumento

convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei'entre as partes,

“devendo os seus fermos,serem observados até o fi nal do cename vez
- que $e vincilam as partes.”.

Fonte: STJ.. 1° wirma, ' RESP  n° 354977/80 Reglstro n’°

200101284066 DJ 09 dez 2003. p. 00213 -

- Descumprldo estana 0 ndo menos |mportante prlnc1p|o do Julgamento objetlvo que encontra arnmo

Art. 43. A ||C|taf;ao sera’ processada ¢ julgada com observancia dos
seguintes procedlmentos

V- Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 0 critérios
de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, 0s
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quais nao devem contranar as normas e prrnc;p;os estabelecidos por
esta Lef. :

At 45 - O julgamento das propostas serd objetfvo devendo a
Comissdo delicitagdo oiro responsével pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, 08 critérios: previamente ..
estabelecidos: no =ato::convocatorio: ' “de--acordo com os' fatores
““exclusivamente nele referidos, .de maneira a possrbrhz‘ar sua afengao
* pelos licitantes e pelos orgaos de controfe :

g Zanel!a dl Pletro expllcando este principio, afirma que' Quanto ao Julgamento objetivo que é
decorréncia também do. principio da legalidade, esta assente seu stgmﬂcado 0 juigamento das propostas ha
de ser feito de acord_o com 05, cntersos f xados no edltal Ml i RS . :

Nesse exato 'pensar conﬁrma Odete Medauar que

0 julgamento na. hcltagao &a tndlcaqao pela Comlssao de. L|cutat;ao

~~da proposta’ vencedora: Jufgamento objetwo 51gn1ﬂca que deve nortear-
se pelo critério prewamente fixado no mstrumento convocatono

observadas todas as normas a respe1t0 - -

Os prmcmios comentados estao estritamente estabelec:dos em !e; como ja comprovado por tanto,
habfhtar -arecorrente sena ferir o principio da Legahdade dos atos publicos, conforme abordado e Como
facumente se ccmprova pelos enunciados em tela s :

O pnnczpio da Iegalsdade constltua -se basnlar na atividade administrativa e segunde 0 guai a
Admlmsiragao esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico
esta jungido a letra da: Iel para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado
(com-: quem os agentes_pubhcos se confundem segundo a teona aa presen tagao de Pontes de eranda) :

LoEique, com relacao & Admmlstracao nao ha principio- de_' .
berdade nenhum & Ser. obedecido. E ela criada ‘pela’ Constituicao ¢ -
_elas Iels corno mero instrumento de. atuacao e _aﬂhc_acao do

| Qrevaiece (CURSO DE DIREITO: ADMINISTRATIVO Sarawa 2
- ."“'Sao Paulo, 1996 p 25)-’ R .

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario”, Saraiva, S&o Paulo, 1984, pag. 3, asseveraAdministrar ¢ aplicar a Lei de Oficio.
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V- DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e & luz dos pnnmplos gue nor‘[elam a I:cutagao publlca OPINAMOS pelo RECEB!MENTO do
recurso admlnlstratwo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO pela IMPROCEDENCIA

LOCAQOES LTDA - EPP, devendo a inabilitagao‘desta ser mantida. -

Meruoca—*Ce' 5.24 de maio: de 2023

/ ,ﬁ» /ﬁ%\: |

Francnsco ld:r”' ta Pereira R
Presidente d_a_Qomnssao de _LI_Cita_g_é'o S
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