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' GOVERNO MUNICIPAL DE &

MERUOCA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP
N° 0707.01/2023

TERMO: Decisério.

ASSUNTOI/FEITO: Julgamento de Recurso — PREGAO ELETRONICO SRP N° 0707.01/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VENTILADOR MECANICO E MONITOR DE PARAMETROS COM OXIMETRO DE
PULSO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE.

RECORRENTE: B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA- CNPJ: 34.239.627/0001-11

RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA.

i-DAS INFORMACOES

O Pregoeiro da Prefeitura Munlmpal de Meruoca, vem encaminhar o resultado do
julgamento de recurso supra, impetrado pela pessoa Jundlca B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA-
CNPJ: 34 239.627/0001- 11

1l —DAS CONDlC(u)‘ES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condicbes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, oS autos do presente processo licitatorio.

A clausula décima segunda do instrumento convocatério dxspoe acerca do prazo de recurso
administrativo. Vejamos:

12.0 - DA MANIFESTACAO DOS RECURSOS DO PROCESSO
12.1. Ao final da sessdo na fase de habilitacdo o pregoeiro
verificara a conformidade dos documentos e proposta adequada, e
caso toda documentagdo e proposta estejam conforme o edital, o
- pregoeiro comunicara através de mensagem no sistema da BLL, que
- ira adiantar a fase:do processo no sistema, de habilitagdo para em
adjudicagdo, sendo facultada a qualquer licitante a possibilidade de
manifestacéo de intencdo de recorrer de forma motivada, isto €,
indicando contra quais decisbes pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema, da BLL, no prazo de 30 (frinta)
min.
12.1.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e atexisténcia de motivacdo da intencdo de recorrer,
para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
1212, A falta de manlfesta(;ao motivada do licitante quanto &
intengao de recorrer importara a decadéncia desse direito.
12.1.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente ‘erd, a partir de
entdo, o prazo de 03 (irés) dias para apresentar as razdes, pelo
sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrbnico,em outros trés dias, que comecardo a coatar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
12.2. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento. -
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123.  Os autos do processo permanecerio com vista
aos interessados, no endereco constante neste Edital.

No presente caso, a empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 08 de agosto de
2023, concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada, momento em
que passa a analise das razdes expostas pela mesma.

Il - DO RELATORIO |

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
g Sustenta, em sintese, que:

Empresa BQG CAINFOTEC COMPRIME | Foiinabilitado indevidamente considerando que a exigéncia
LTDA & do.registro do atestado e da falha na proposta comercial ndo
: sao razoaveis, prejudicando a competitividade do certame.

A empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA ofereceu contrarrazbes argumentando que as
alegacbes da recorrente ndo merecem prosperar, considerando que a exigéncia do registro do acervo
tecnico € legal e que a proposta comercial apresentada néo estava de acordo com o edital.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

fil - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE (

Ab initio, importa destacar que a Administragéo Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicio Federal e na Legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
- fundamentais que norteiam toda a conduta da Administrag&o Pablica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principius suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagao pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico,
conforme previs&o contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sen&o vejamos:

Art. 37. omissis.

XX - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selecao da
proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, dentre
outros.
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Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepord sua vontade pessoal
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alterages de critérios de julgamento, bem como impde a
administrac&o a obrigacéo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para
disciplinar o certame licitatdrio, nos termos do Art. 41 da Lei n°® 8.666/93.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é uma das bases fundamentais que
regemas licitagbes plblicas. Esse principio estabelece que todos os participantes do processo licitatério
(licitantes) & a Administracdo Publica devemestritamente cumprir as condigbes, normas e especificactes
estabelecidas no edital ou instrumento convocatorio.

Em termos S|mples significa que todos os participantes devem se ater as regras e diretrizes
estabelecidas no edital, sem poderem modificar ou interpretar as condigées de forma unilateral. Isso
garante a igualdade de condigoes entre os licitantes, evitando vantagens injustas ou desigualdades que
possam ocorrer se alguns participantes seguirem regras diferentes das estabelecidas no edital.

Além disso, a vinculacao ao instrumento convocatorio tem como objetivo:

- Assegurar a transparéncia: Ao seguir o edital & risca, a Administracdo Publica garante que todas as
informagdes relevantes sejam disponibilizadas de forma clara e acessivel a todos os interessados,
evitando interpretagdes subjetivas e garantindo a transparéncia no processo.

- Promover a concorréncia saudavel: A obediéncia rigorosa as regras do edital evita que alguns licitantes
tenham vantagens injustas 0 que poderia prejudicar a competicdo entre eles. Isso contribui para a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

- Evitar tratamento diferenciado: O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio |mpede que a
Administracéo trate diferentes licitantes de maneira desigual ou favoravel, uma vez que todos devem
seguir as mesmas diretrizes estabelecidas no edital.

- Garantir a seguranca juridica: Ao seguir o edital, tanto a Administraco Publica quanto os licitantes tém
uma base solida para suas agbes durante o processo licitatorio. Isso reduz a probabilidade de litigios e
questnonamentos legais.

- Minimizar riscos de corrupcao e favorecxmento Ao manter-se estritamente vinculado ao edital, o
processo licitatorio fica menos suscetivel a influéncias mdewdas ou favorecimentos, uma vez que as
regras saoclarase aphcavels a'lodos os par’ncupantes

Em resumo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial para a
transparéncia, a concorréncia justa e a integridade nas licitagdes publicas. Tanto a Administragdo Publica
quanto os licitantes devem respeitar rigorosamente as disposi¢des do edital, garantindo um processo
confizvel e eficiente na contratacdo de bens, servigos ou obras pelo poder publico.

No presente caso, o item 9.3.3, alinea “c.1”, do instrumento convocatério dispde acerca dos
documentos relativos a qualificagao técnica profissional. Vejamos:

c.1) Apresentar comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste =dital, profissional
de nivel superior devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de no minimo 01 (um) atestado com registro ou certidao
de acervo técnico com registro de atestado, com o respetivo
acerve expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito publico ou
privado, que comprove(m) fer o(s) profissional(is) executado servicos
de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado.
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No presente caso, a recorrente apresentou apenas a certiddo de acervo técnico (CAT)
devido registro, 0 que ocasionou a sua inabilitago.

Importante mencionar que, na esfera das licitagbes publicas, é crucial compreender e
diferenciar os conceitos de capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. Ambos
desempenham papéis fundamentais na avaliagdo dos licitantes quanto a sua aptiddo para executar
confratos com a Administragado Publica. Vamos explorar as diferencas entre esses dois aspectos:

A capacidade técnico-operacional refere-se a habilidade da empresa licitante em executar o
objeto do contrato de maneira eficaz, demonstrando a infraestrutura, os recursos materiais, tecnolégicos e
humanos necessérios para realizar o projeto. Essa avaliagdo se concenira na capacidade da empresa em
lidar com a parte pratica e operacional da tarefa proposta, levando em consideracéo aspectos como
Infraestrutura e Recursos Matena|s Recursos Humanos, Expenencsa Prévia, dentre oufros.

_Por outro Iado a capaudade técnico-profissional concentra-se nas competéncias individuais
dos profissionais que compdema equipe da empresa licitante. Isso envolve avaliar a quaiificagao técnica
& a experiéncia dos profissionais que estardo diretamente envolvidos na execugdo do contrato. Alguns
pontos a seremconsiderados sdo Forma(;ao e Quahﬁcagao Expzriéncia Especifica, Curriculos Tecnicos,
dentre outros. »

Desta forma, a principal distingio entre capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional reside no foco da avaliacdo. Enquanto a capacidade técnico-operacional estd mais
relacionada & estrutura, recursos e experiéncias da empresa como um todo, a capacidade técnico-
profissional concentra-se nos conhecimentos e habilidades individuais dos profissionais envolvidos no
projeto. ,

No caso ora sob analise, a empresa recorrente ndo apresentou o registro da certidéo de acervo
técnico do profissional da empresa, isto é, da capacidade técnico-profissional.

_ Eimportante ressaltarque o Tribunal de Contasda Uni&o proibe o registro da CAT para fins de
capacidade técnico-operacional, considerando que o registro é feito apenas para os profissionais.
Vejamos:

E irrequlara exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada Junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugao-Confea.1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
(Acordao 470/2022 - TCU).

Desta forma, ndo merece prosperar a alegagado da empresa recorrente.

No tocante a alegacdo da empresa referente a ndo assinaiura na proposta comercial, de
fato, em razao da existéncia do principio do formalismo moderado, deve-se equilibrar a necessidade de
observar procedimentos formais € 0 objetivo de atingir a eficiéncia e a obtengdo da melhor proposta para
a Administracdo Publica. Esse principio reconhece gue a burocracia excessiva pode ser prejudicial a
celeridade e 2 eficacia dos processos licitatorios, mas, ao mesmo tempo, enfatiza a importéncia de
assegurar transparéncia, igualdade entre os participantes e integridade nas contratagdes publicas.
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proposta. Entretanto, em nada mudaria o resultado que inabilitou a recorrente, considerando que esta n
apresentou documento exigido pela clausula editalicia.

IV - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porguanto cabivel e
tempestivo, e, NO MERITO, pelo DEFERIMENTO PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela
empresa recorrente, B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA; inscrita no CNPJ n® 34.239.627/0001-11,
DEVENDO SER MANTIDA A INABILITACAO DA EMPRESA B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA,
considerando o descumprimentoda cldusula9.3.3.,alinea “c.1” do instrumento convocatério , que
tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VENTILADOR MECANICO E MONITOR DE PARAMETROS COM
OXIMETRO DE PULSO, JUNTO A SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE.

MERUOCA/CE, 16 de agosto de 2023. :

%ncnsco Aldir leaéerra

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Meruoca
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