GOVERNO MUNICIPAL DE i L

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N° 0606.01/2023

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso — PREGAO ELETRONICO SRP N° 0606.01/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE. ;

RECORRENTE: F G MARQUES COMERCIO - CNPJ: 38.539.894/0001- 65

RECORRIDO: PREGQEIRO DA PREFEITL RA MUNICIPAL DE MERUOCA

1-DAS INF.RMACOES

O‘Pfrég VITO da Prefeitura Municipal de Meruoca vem encammhar o resultado do
Juloamento de recurso supra, impetrado pela pessoa Jurldlca FEG MARQUES COMERCIO -
CNPJ: 38 339 894/0001 65 ’ 1

II DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Prehmmarmente destaca se Q. atendunento -as ‘ondlgoes de adm1351b1hdade do
recurso mterpcsto pela ‘empresa ’ MARQUES ERCIO, mscnta no -CNPJ n°
38.539: 894/0001 65 nos autos do presente processo llCltatOI‘IO ,

: ; fartj 4 “da do Decreto N° 10. 024/19 m verbls dispbde acerca dos prazos de
recurso ddmxmstratlvo na modalidade deste processo ,

AT 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera durante o prazo concedido na  $essao
pubhca de forma imediata, em: campo ‘préprio do
sistema, mamfestar sua mtengao de recorrer.

e« § 1° As razdes do recurso ‘de que trata o caput

,f"deverao ser apresentadas no prazo de tres dias.

A clausula doze ¢ rmstrumento convocatorlo dlspoe acerca do
__prazo de recurso ‘administrativo. Vejamos:
a1 DA MANIFESTAQAO DOS RECURSOS DO
R ,PROpESSO
12. 1 Ao final da sessao na fase de habilitacdo o pregoeiro

e caso toda documentagao e proposta estejam conforme o edxtal
) pregoelro comumcara atraves de mensagem no 51stema da

hablhtagao para em adJudlcagao sendo facultada a qudlquer
licitante a possibilidade de manifestagdo de intengao de recorrer
de forma motivada, isto €, indicando contra quais decisoes
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pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do
sistema, da BLL, no prazo de 30 (trinta) minutos.
12.1.1. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro
verificar a tempestividade e a existéncia de motivacido da
intencao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.
12.1.2. A falta de manifestacio motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer importara a decadéncia desse direito.
12.1.3."Uma vez admitido-0 recurso, o recorrente terd, a partir
de entio, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as tazdes,
pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados” para, querendo, dpresentarem contrarrazoes
também pelo sistema elétronico, em outros 03 (trés) dias, que
. comecarao a contar do termmo do prazo do recorrente sendo—
defesa de seus mteresses ,
12.2. O acolhimento do rec
insuscetiveis de aproveitament e ~ S
12.3... Os  autos, do rocesso‘ permanecerao com vista
i, franqueada aos interessa 0 enderego < "nstante neste Edital.

} invalid’a‘ 'téo‘gs}omente, 08 atos

: Compulsando 0s dUtOS do presente processo, constata -5e qiie a publicagé,o‘ do resultado
do pregao se deu em 12 de julho de 2023, tendo havido a pc ssibilidade de os licitantes terem
protocohzado as pecas recursals até o dia 18 de julho de 2 Damiiian e

A empresa recorrente protocolizou seu pleito. yno“kdla 14/07/2023, concluindo-se, assir,
pela tempest1v1dade de Seu recurso admlmstratwo o / :

Dessa felta _esta Administragdo conhece o-tecurso da empresa supra01tada momemo
em que passa a anahse das razoes expostas pela mesma.

11 - DO RELATORIO

EMPRESA RECORRENTE | “RAZOES DO RECURSO
E  _ _ _  wN :Sustenta em smtese que:

FG MARQUES COMERCIO (CNPJ
n° 38.539.894/0001- 63)

 »{" E que tambem nao exxste no echtal uma clausula que
""‘"“exlja,a,i,v,apresentagao da certiddo de Regularidade do

Préﬁsslonal Contabll

E 0 que basta para relatar. Passa-se d‘andlise. =
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III - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituigdo Federal e na Legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracio Publica.

Em vista disso, a Constitui¢do Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de reahzagao de licitacdo pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, conforme previsio contida no inciso XXI art. 37, da nossa Carta Magna, sendo
vejamos: :

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados” ‘05 €asos especxﬁcados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
- mediante processo ‘de’ licitacdo . piblica “.que assegure
~igualdade de condicdes a- todos os concorrentes; com
clausulas que estabelegam obngagoes de _pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de- quallflcagao técnica e
econdmica mdlspen els a garantla d ‘cumprimento das
obngagoes (Grifos noss ) e P :

Nesta senda E’/a Lein® 8. 666/93 também conhec1da como o Estatuto das Licitacdes
e Contratos Pablicos, elenca em seu art . 3%, os principios norteadores das licitagoes, tais como
isonomia, seleg,ao da: pmposta mais vantajosa, 1gual ‘ Iegahdade da vmculagao ao
mstrumento convocatorlo dentre outros. ~ '

Tais pr1nc1plos visam garantlr que a admlmstragao nao sobrepora sua ventade
pessoal em detnmento do interesse pubhco 1mp0ndo que molde sua conduta nos ditames legais
e edltahcms . ;

Imperl so destacar, ainda, os prmmplos da vinculagao ao mctrumento convocatério
e o do Julgamento ob;etlvo porquanto estabelecem-que as regras tracadas para o procedimento
licitatério devem ser. ﬁelmente observadas por todos;-evitando-se alteragoes de:critérios de
Julgamento bem como 1impde 2 administracdo a obrigacdo de respeitar. estritamente as regras
que tenha prev1amente estabelecxdo para dlsmphnar o-Certame hcltatono ‘nos termos do Ait. 41
da Lei n® 8. 666/93 ; s ,

/ﬁp'resentagéo do Alvara Sanitério da
licitante para fins de demonstragao da

A clausula nona subltem “913 3 b 4ex1g1u :
Vigilancia® Samtarla Municipal ou Estadual da ‘empre
qualificagio técnica. Ve]amos ‘ , -

9 3. 3 - Dfakaﬁaliﬁcégéo Técnica:
b) A]vara Samtano da .
Estadual.

Vigilancia Sanitdria Municipal ou

O alvard da Vigilincia Sanitdria é um.documento emitido pelas entidades
municipais e/ou estaduais e tem o papel de-atestar ‘que ‘um estabelecimento atende as normas
sanitarias e de satide publica impostas pelo municipio. A autorizacdo dos 6rgaos de controle
sanitario sdo exigidos para empresas que atuam no ramo da saiide, alimentacdo ou qualquer
outra drea que pode representar risco ao bem-estar da populacao. A regra vale para fabricantes,
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atacadistas e varejistas. O documento, conhecido como Cadastro- Municipal de Vigilancia em
Saude (CMVS), que deve ser emitido pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Satde e pela

Anvisa, € um ntiimero fornecido as empresas com atividades previstas no Anexo 1 da Portaria
2755/2012.

Sendo assim, tal documento é comumente exigido pra contratagdes deste objeto,
como uma forma de garantia de que os produtos mantenham sua qualidade e livre de impurezas
que o estabelecimento pode apresentar

Dita a importincia do documento exigido, passa-se para o fato do alvara estar fora
do prazo de validade na data de inicio do processo licitatério, assim nde surtindo mais os
efeitos que possui quando ainda dentro do prazo, caso contrdrio haveria a necessidade da
entidade emissora do alvara ter esnmulado um prazo para 0 documento (grlfo T0SS0).~

Adema1s a empresa dvmonstra que o pregoelro deverla te la convocado para envio
de um novo. documento ,,_conforme o item 3.5 do edital, onde de acordo com 0 mesmo o
pregoeiro deve ape s solicitar um documento Complem ta nao substituindo o documento
apresentado ‘com excecdo nas condigdes da Lel 123/2006 de 14 de dezembr’ de

A L@L 8. 666/93 que amda rege este processowlz em seu. paragrafo tercelro do amgo
43 que:. : .
Art. 43. A hcltagao seré processada e Julgadd com
observan01a dos segumtes procedlmentos

§ 3° E facultada a Com1ssao ou autondade
superior,~‘em _ qualquer fase da licitagdo, a
1:’promogao de dlhgenma destmada a esclarecer ou a
“complementar a instrugdo do processo vedada a
inclusao posterior de documento ou informacao
que deveria constar Orxgmanamente da
proposta (grifo nosso).

Insta tambem definir que para que o vicio se torne insanavel necessarlo € que tenha
tide algum ato_.que Tfl A a Ieglslagao Vlgente E 1sso ‘ocorreu no presente conforme serd
demonstrado abaixo! ~ : :

Conforme

[or 0 I ertame verlflca -5€ que ‘a empresa FG MARQUES
COMERCIO juntou docu ento_. que nae atendem ao presente desde Ja ‘tem- se como efeito sua
desc]assificagéo.~ ~ ,

Vej amos abalxo ]uloado do Tnbunal de Re«nonal Federal (TRF) acerca do tema:

Destarte faz -Se oportuno subhnhar que nos termos do art. 41 da
Lei 8 666/93 a Administracao Publica nio pode descumprir as
normas € conchgoes doedital, ao qual se acha estritamente
vinculada, ainda que.o art. 43, § 3°, do referido diploma legal
permita dlhgen01as de indole esclarecedora ou a complementar
a instrugio do'processo, porém é vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculagio ao
edital. [.](TRF-4 - AG: XXXXX20214040000 XXXXX-
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62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

Nota-se de todo evento licitatorio que ao obter a proposta mais vantajosa em um
certame, o pregoeiro dard inicio a conferéncia da documentacio da empresa vencedora. De nada
adianta um fornecedor ter o menor preco se ndo possui documentos de habilitacdo exigidos no
edital, especialmente o que apresenta Alvard Sanitario da Vigilancia Sanitéria vencido para uma
hc1tagao de aquisicdo de géneros ahmenhcms 0-que 1mp0551b1hta que a pessoa juridica faca
negécios com o poder pablico.

Diante disso, como o documento apresentado estd Venmdo logo “A empresa
licitante nao apresentou ”odos 0s documentos7” deve ser ehmmado em: 1medlato'

Qsabe a hcltagao objetlva garantir a observanma do principio constitucional
da Isonomla e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admlmstragao de maneira a
assegurar oportumdade 1gual a todos interessados e p0551b1htar o comparemmento a0 cértame
do maior nimero- possxvel de concorrentes, sendo que 0s mesmo-devem ser portar ‘conforme
exposu;ao contida o Ed1tal mcluswe coma apresentaga “de t da a documentagao exigida.

E 1o - presente caso,” a empresa Juntouf, ( ocumento Venmdo desquahﬁcando 0
certame e fermdo 0 prm01p10 da Isonomla que S1gn1flca dar tratamento 10ua1 a todos os
mteressados na hcltagao '

Sabemos que essa € condlgao essenCIal para garantlr competlgao em todos os
procedlmentos licitatérios. Diante das circunstncias, aadministragio nio poderia abrir méo do
interesse pubhco amparada por documentos que demonstravam expectativa de direito e
VeraCLdade dos mesmos .

ia dessa forma, 1mpondo 0 mteresse privado sobre o pubhco ao/criar um
beneficio ndo prewsto no Edital, qual seja-habilitar empresa que se encontram com documento
fora da validade. Portanto, seria uma agressao aos. direitos das participantes considerar con.o
Vencedora empresa que trouxe até o presente certame documentacio Venada‘ g

Como ]a d1t acima, a thdade de um documento esté pdra este com a vigéncia
estd para-lei; documento cido macula-a habilitacdo do licitante, pois_fere o principio da
isonomia, principio este baluarte das. licitagGes publicas. As hcxtagoes pubhcas pautam-se num
conjunto-de formalidades; que devem ser observad uando pautadas na legxslagdo em1 vigor,
desconsiderar qualquer formalidade desses pm'_ ssos € ferir alei, alem do que se observaria a
macula ao principio da Vmculagdo a0 edltal acmm tratado '

~ aceltagao de certiddo venmda para hab1htagao de hcnante seria
admitir a quebra aos ditames Lei n° 8666/93, aqui usada subs1dlarlamente nos termos do art.
9°, da Lei n® 10520/02. Também nao ha di"" se fa m pontos controvertidos, todavia neste caso
ndo nos resta divida, a licitante apresentou. umento (Alvard Sanitdrio da Vigilancia
Sanitaria) vencido e deve ser DESCLASSIFICADA e INABILITADA do presente certame.

Ademais, no presente caso, a empresa iﬁipﬁ'gnante alegou que no edital inexiste a
exigéncia do CRP do contader, também apresentado fora do prazo de validade.
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Inicialmente, convém mencionar o que revela o art. 2° do DECRETO N° 10.024, de 20

de setembro de 2019, in verbis:
Art. 2° Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, dQ desenvolvimento sustentavel, da vinculacio
ao instrumento cOnyocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Tal principio fala que a vinculagio ao edital significa que a Administracao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do-pedido ou do permitido. no instrumento
convocatério da licita¢do, quer quanto -ao procedimento, quer quanto a documentacio, s
*\ropostds ao Juloamento ¢ ao contrato: Em outras palavras; ‘estabelecidas as regras do certame,
quela 11c1ta§ao durante todo:o procedlmento e para todos os seus
partlclpantes mcluswe para 0 Orgao ou entidade llCltadora Como - aflrmava Hely -Lopes
Melrelles € demals doutrmadore% ‘o edital € a lei 1ntema da llcltacao

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Mlmsteno Pubhco Junto ao
Tr1bunal de Contas da. Umao 0. mstrumento convocatorio .

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacio tanto da

~administracao piblica quanto dos licitantes. Esse: principio é
mencionado no art. 3%-daLei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma. lei” que dispde que “a Administracido ndo pode
descumprir :as normas:e condu;oes do edital, ao qual se acha
estritamente “vinculada”. (Curso de Direito Admlmstrdnvo
2007, p.416)y~ :

Como afirﬁiava Hely Lopes Meirelles e demais doutrinadores, “o edital € a lei interna
da licitacao”. Assim nio sendo apresentado dentro do instrumento convocatério a apresentagao
de algum documento ‘logo ele nio se faz de motivo pra mablhtagao de qualquer participante.

Ve]amo‘ "abalxo' mals ]ulgados do Trlbunal de Reg10nal Federal (TRF) acerca do tema:

5 ADMINISTRATIVO LICITA(;AO INABILITACAO DE
‘ iCANDIDA‘TO.” EXIGENCIA NAO _PREVISTA NGO
EDITAL. 1 O edital constltm a lei que rege o certame; em
,,atengao prmc1p10 da vinculacao  ao instrumento
convocatomo nao pode a Admlmstragao impor exigéncia
estranha as regras que. foram por ela prépria delineadas. 2. A
" auséncia de. previsdo expressa no edital acerca da necessidade
de comprovagao da atuagao ‘em area especxflca impede a

(TRF-4 - AJ’ELREEX XXXXX20134047700 SC XXXXX—
78.2013.4:04. 7200, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA,
Data de Julgamento -28/08/2013, TERCEIRA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ALEGACAO DE
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DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL.  INEXISTENCIA. EXIGENCIA  NAO
PREVISTA. PRINCIPI0O DA VINCULACAO AQO
EDITAL. 1) Nos termos do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™; 2) Trata-se do
chamado principio da vinculagdo ao edital, o qual traz consigo
um comando posmvo ¢.outro _negativo, de sorte que assim como
os licitantes devem cumprlr todas as exigéncias do edital, a
Admmlstragao nao pode lhes exigir aquilo que o edital ndo
preve expressamente; 3) Inexistindo no edital exigéncia para
que os licitantes comprovassem na fase de habilitagio ter um
Administrador em seus’ quadros, ndo se pode pretender a
’ mab1htacao ‘com base: na: aiegagao de que nao houve tal

(TIAP - MS: XXXXX20158030000 AP Relator:
Desembargador RAIMUNDO. VALES, Data de Juloamento
03/08/2016, TRIBUNALPLENO) |

Com 1sso apos reanahse por ¢ esta comiss

de licitagdo, constatamos a inexisténcia
da clausula que ex1ge o CRP do Contador ‘ e ‘

1V - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto e & luz dos principios que nortelam a licitagdo pubhca OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo - interposto,
porquanto. cabwel e tempestivo, e, NO MERITO pela PROCEDENCIA PARCIAL dos
pleitos recursals formulados pela empresa recorrente, F G MARQUES COMERCIO, inscrita no
CNPJ n® 38.539.894/0001-65, mantendo-.o Julgamento ja realizado nos autos do processo
licitatério, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISIQAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MERUOCA-
CE.

' MERUOCA/CE 26 de julho de 2023.

“ ’FRANCISCO ALDIR LIMA PEREIRA
Pregoelro da Prefexturd Mumclpal de Memoaa
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