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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA .~

PARECER JURIDICO

Proces:o n. INEX 001/2021-SESA
- Interes;ado(a): Secretaria de Satude Meruoca-—---

Objeto ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PROJETO PROPOSTO PELO-
INSTITUTO COMPARTILHA - SAMEAC. INEXIGIBILIDADLE DE LICITACAO. A
FUNDAMENTACAO DO ART. 31 DA LEI 13.019/2014 COM APLICACAO
SUBSIDIARIA DOS ARTIGOS CITADOS.

I = Rel torio:

Trata-se de solicitagdo do érgdo interessado, no sentido de CELEBRACAOQO DE
PARCI RIA junto ao INSTITUTO COMPARTILHA - SAMEAC, para a Secretaria

Muni.cié')al de Saude da Cidade de Meruoca.

Instrui o expediente, documentacdo destinada a demonstrar a existéncia legal
da possc.;bil.idade de parceria para desenvolvimento do projeto apresentando por tal OSC para a
Secreta.jria Municipal de Satide de Meruoca e sua singularidade, com objeto de estabelecer,
cm reg{'ime de cooperacio mutua entrc os participes, o repasse de recursos para apoio
ﬁnancciiro ao INSTITUTO COMPARTILHA - SAMEAC, visando a prestacio de
servi(;dg-_é de assisténcia a satde, na reestruturacio e ampliacio do atendimento aos
pacienies do Sistema Unico de Satide — SUS em apoio ao Hospital Municipal Chagas
Barret{f} e 4 Atencio Basica deste ente municipal, para desenvolvimento do Projeto de
Fomcn_"f:o 4 Sustentabilidade da Saude Publica do municipio de Meruoca de proposicio
da referida Organizacio da Sociedade Civil, em conformidade com o Plano de Trabalho
desta [_é:_arceria. A documentacio processual cabivel, desde a identiticagfio da necessidade, a
_iustiﬁc::?ﬁ-iiva, a autorizacfio do gestor competente para abertura do processo administrativo
devido.,::dito Orgio informou ainda o valor da proposta devida, bem como proposta de pre¢os

da poss:.:ﬁvel coniratada ao INSTITUTO COMPARTILHA — SAMEAC
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1I - Fund.ﬁamentagz‘io:

_ Consta no Estatuto que a Institvigio é uma associagdo sem fins lucratives,
entidade _35236:neﬁcente- com expertise na prestagdo de servigos assistenciais de saide. Seu
histérico ;_:';La prestaciio de servigos aponta para a gestdo dos Hospitais Universitarios no Estado
do Cearéef Hospital Universitario Walter Cantidio-HUWC e a Maternidade Escola Assis
Chateaub;—éiand MEAC, o que ocorreu por mais de 60 (sessenta) anos. Ainda, que mantem
parceria p?ela Lei n 13.019/2014 de assisténeia & saude junto a Secretaria da Satide do Estado

do Ceara :m apoio 4 hemorrede ¢ com outros municipios do Estado do Ceara.

Cabe ressaltar que apds a edigfio da Lei n° 13.019/2014, denominada Marco
Regulatd ié-io das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), em regra, todas as parcerias
celebradaif: pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios com as Organizagdes da
Sociedad{:'g Civil serdio firmadas considerando as novas regras, desde a selegdo das propostas,

passando Dela execugdio até a prestagio de contas.

Art. 1°_Esta Lei instifui normas gerais para as parcerias enlre a
adminisiracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de inferesse
puiblico e reciproco, medianie a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.

(g.n.)

Dentre os dois termos possiveis para firmar a parceria dentro da proposigéo do

bojo dess : processo, diferenciando o Termo de Colaboragdo € o Termo de Fomento, cita-se o

art. 2°, ins:.::isos VIl e VI, da mesma legisla¢io supra referenciada:

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo
Jformalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo ptiblica
gue envolvam a iransferéncia de recursos financeiros;
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VIIT - termo de fomento: insirumento por meio do qual sdo
Jormalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo piblica
com organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(g.1.)

Ao apreciar 0 objeto da proposta feita pela Organizagio da Sociedade Civil

(OS0C), 10 caso especifico do Termo de Fomento, se a proposigio apresentada se trata de uma
atividadi%: parametrizada pela Administragdo Pablica no qual outra OSC fambém execute ou se
a proporﬁ}'ﬁta se trala de um objeto de natureza singular daquela Instituigdo, onde seria o caso de
uma In%_éxigibilidade ao Chamamento Publico, conforme verificamos em dispositivo da

referida Lei n° 13.019/2014:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento priblico na hipotese
de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade
civil, em raziio da natureza singular do objeto da parceria ou se as
melas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica [...]
(g.n.)

Do exposto, conclui-se que o Projeto em questdo apresentado se enquadra na
primeire‘{; possibilidade explicitada no referido dispositivo, qual seja a Imexigibilidade ao
Chamaiéjnenm Piblico, conforme justificativa técnica apresentada, haja vista o trabalho
realizad’y previamente por profissionais com expertise no assunto, assim como a visita técnica
com lerantamento de todos os dados com uma proposi¢do de diagnostico que traga a
Sust’enta-ié)ilidade da satde publica naquela circunscri¢do, assim como, a execucao em outros
municipééos, havendo até Atestado de Capacidade Técnica, faz prova de sua técnica, com

projeto <inda niio visto em outros municipios.

Sabe-se que chamamento piblico ¢ uma disputa que, para ocorrer, é incrente

que haj:. pluralidade de objetos, bem como ofertantes. Diante disso, o proprio legislador

necessario, por ser inexigivel.

prevé, c';:fue, se houver impossibilidade juridica de competi¢do, o chamamento nfio se faz
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_ Assim sendo, havendo a possibilidade de existirem outras instituigbes que
tagam ;;'iarojetos similares ao do Instituto Compartilha -~ SAMEAC, ou oferecam modelo de
gestdo Ju pratica para a saude mais vantajosa a Administragdo Publica, esta procuradoria
indica ﬂ_ique na publica¢io da Inexigibilidade do Chamamento Pitblico, fique assentado
cxpres:':éamcnte que outras instituicdes do terceiro setor da drea da saide podem

impugiar tal parceria.

: Ademais, precisa ser evidenciado neste processo Os Requisitos para
Celebr{;ilgﬁo do Termo de Colaboracio e do Termo de Fomento, nos termos da Secdo 1X
da Lel n® 13.019/2014, assim como a ndo inferéncia das Vedag¢des — Secio X, pela
lnstiiui_.é.';a’o, devendo estar comprovada nesse processo, e as propria Certiddes Negativas de

Débito: da instituicio.

Nesse sentido, infere-se que a referida organizagdo da sociedade civil do caso
em dek;:ate, apresenta projeto de natureza singular e que ja desenvolve em outros muntcipios,
conforiae apreciado, sendo a unica que poderd desenvolver tal projeto no municipto de
Meruocfa para a Saude, o que, por ora. inviabiliza qualquer competicdo entre outras
organi:;fag(“)es, tendo em vista a unicidade do objeto, nos termos do dispositivo supracitado
que, {Eéi.nculado aos principios basilares da administragio publica, LEGALIDADE,
F’INA[-Z_IDADE, INTERESSE PUBLICO, bem como compativel ao disposto na Constituigdo
Federaj:. de 1988, produz seus respectivos efeitos, devendo, contudo, ser colocado na

publicz gdo da Inexigibilidade & possibilidade de impugnagéo por outra instituigao.

111 - Cinclusio

: Assim, dado o incontestivel reconhecimento do INSTITUTO
COMYARTILHA - SAMEAC, tanto n3o existir, por ora, outra instituigdo com tal projeto
especifico para o fomento no tocante a participagdo junto aos equipamentos de saunde, bem
oMo ( comprovacio técnica de exclusividade do seu projeto, tendo sido feito diagnostico

pelos i}.;réprios profissionais da OSC, para estabelecer, em regime d’e%agﬁo mutya
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entre cs participes, o repasse de recursos para apoio financeiro ao INSTITUTO
COMP‘-:EA’RTILHA - SAMEAQC, visando a prestagao de servigos de assisténcia a saide, na
reestru’ﬂ::uraf;ﬁo e ampliacdo do atendimento aos pacientes do Sistema Unico de Saude —
SUS en{; apoio ao Hospital Municipal de Meruoca € 2 Atengio Basica do municipio, para
desenv;f:lvimento do Projeto de Fomento a Sustentabilidade da Saude Piblica do
munici.;:::f»io Meruoca de proposi¢io da referida Organizacio da Sociedade Civil, em
conforl:;ilidade com o Plano de Trabalho desta parceria, opina-se, portanto, no sentido de
que sej,;t evidenciada a contratacio via Inexigibilidade de Chamamento Piblico, dada a
absolut:, inviabilidade de competicio, ¢ desde que Autorizada pela autoridade superior, haja
vista a ';'::ompaiibi}idade dos termos processuais ja citadas com o instituido no art. 37, inciso
XX, d( Constituicio Federal, bem como dentro dos preceitos contidos no artigo 31, capul, da
Lei 136_21 9/14, devendo, antes, solicitar tais documentos citados neste parecer, em especial,
que na :g_;)ublicagéio da inexigibilidade fique assente que eventuais interessados podem ofertar

impugn icdes.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredével

respeite ao entendimento diverso.
E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Meruoca/Ce, em 04 de agosto de 2021.

retlly fiel do WNasciment

Procurador-geral
Port. 002/2021 — OAB/CE n. 25.533
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