PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

Processo n® 3005.01/2018
Tomada de Pregos n® 3005.01/2018

Assunto: Recurso chministrarivo i
Impetrante; BRANDAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME

Das Informagées

A Comissio de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Meruoca vem encaminhar o resultado do
julgamento do recurso, impetrado pela empresa BRANDAQ CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELL] -
ME, com base no Art, 109, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Dos Fatos

A Comissio de Licitagao informa a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora considerada inabilitada na Tomada de Pregos ja
citada, BRANDAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME - ago apresentou o certificado de Registro
Cadastral (CRC) estando ent desconformidade com o item 4.2.a do edital, {transcrigdes da ata complementar

de julgamento da habilitagao datada de 19/06/2018).

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a referir-se que a documentagéo apresentada
comprova toda habilitagao compativel com o objeto da licitagéo, suprindo as exigéncias do edital e
precisamente do item 4.2.a, estando de acordo cont edital.

A exigéncia de cadastramento anterior para ficitagbes na modalidade tomada de precos esta
expressa na norma do Art. 22, paragrafo terceiro da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 22. Sa0 modalidades de licitacao:

§ 20 Tomada de precos & a modalidade de licitagéo . entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condiges exigidas para. - -
cadastramento até o terceiro dia anterior & dat do recebimento das propostas, - -
observada a necessaria qualificag&o. S

. Neste sentido, vejamos. o que. diz o m’énu_al de "Licitagdes e Coht'rat_os —_'Orient_agées_e_-.

Jurispridéncia d TCU" em sua 4 edigdo de 2010;

_ adastramento prévio exigido para participagdo.em tomada de pregos ndo

. sé confunde com a habilitacdo, Tem por objetivo.tornar a licitagZo mais célere’
. e simplificada, pois-a Administragao exigira do licitante cadastrado apenas os -
- documentos {de_-_ih_'_"c_{bi_litat;éd_"_qu_e ndo-constem do respectivo registro. Pode ser

- feito na entidads 1 6rgdo promotor do certame, no Sistema.de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados pelos
estados e municipios.

Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado até trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentagao e a proposta.
Cadastramento é exigido do licitante para participagdo em tomada de
precos. Mabilitacdo & exigido do licitante interessado em contratar com a
Administragdo Publica, qualquer que seja a modalidade de ficitag&o.
Cadastramento ndo se confunde com habilitagdo. S&o precedimentos distintos.”
(grifo nosso)

E ainda, colaborando o exposto acima, néo distinto é o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniéo, coro se vislumbra nos acordaos abaixo:

‘Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a disposigio contida
no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n° 8.66611993, Discrimine, no parecer
emitido apos a verificagdo dos documentos e informagdes relativos & habilitagdo
(cadastramento): as restrices eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratagdo, a fim de atender aos principios da
publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 30, caput, da Lei n°
8.666/1993. Acorddo 301/2005 Plenario” {grifo nosso)

Desse modo, conclui-se que em fase anterior & mencionada decisao, 0s drg&os
da Administracao Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no
Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem
1.3 da IN/MARE n® 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razdes de
Justificativa apresentada. Acérdao 92/2003 Plenario (Relatério do Ministro
Relator) {grifo nosso)

(...) uma das distingées da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos das outras
i, justamente, a existéncia da habilitagao prévia a abertura do procedimento,
mediante o cadastramento dos Interessados nos registros cadastrais da
Administragdo. E, para atender ag principio da competitividade, os nao
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem
até o terceiro dia anterior & data do recebimento daspropostas, contando
que satisfagam as exigéncias para a devida qualificagao. Acordao 718/2009 .
Primeira Camara (Relatorio do Ministro Relator) (grifo nosso) -

_','_A:n'_'g'_alisando 0 assunto, Marcal Justen Filho orienta:

' Tantoma;sperqueavomade _le__g_i_'slativa'_é _perm'_iti'r que,' a'pés' d_ivulgado’ oled_ita_l_,
jei\jI'En_tl_jaisf:"_in{e__r’_é_':_ss’ado_s “requeiram. sua habilitagdo e venham participar. da .

. - .entrega das propostas, toda a documientacio necessaria a-obtengao do

' (Comentarios 459

. litagao. Por isso, a melhor interpretaco ¢ a de que os interessados em
- '::.__fp_artic:fp_a'r-__c_f_e'\'{erép_'a_p_re's_e_ntar‘;*_'_at’é:'tr_é_'_s'_'_-d_i_as:"'antg_s da data prevista para-

Licilacoes e Contratos - Orientagées e -~ -
e Qitagﬁé_sje_}c_ont_r'att_}'s;_fAdmin'[straii_\._rci_s_'-g-Editc_)'_r;a_. R
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Resta clara a legalidade da exigéncia prevista no item 4.2 do edital regedor.

a) Certificado de Registro Cadastral {CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal,
dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto da licitagéo.

Findadas as consideragdes acerca da legalidade da exigéncia de Certificado de Registro Cadastral
em Tomadas de Pregos, passamos a anélise das razdes de inabilitacéo da recorrente.

Os documentos exigidos para o cadastramento prévio para participacdo no certame sub examine,
ndo foram efetivados pela recorrente na Prefeitura Municipal de Meruoca, portanto n&o atendeu as condigdes
exigidas para o cadastramento em até trés dias antes do recebimento dos envelopes com a documentacio &
a proposta, o recorrente apresentou apenas os documentos de habilitagdo no dia do certame sem o devido
Certificado de Registro Cadastral exigido no item 4.2.a exigido no edital.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo ¢
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o dnus sera a inabilitagdo suméria.

Sequer peder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicao. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, perfinentes e
refevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse pitblico, porque néo ¢ essa a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiu o STJ:

"...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas
no edital” Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista Forum Administrativo—
Direito Pablico vol. 17. ano 2.jul. 2002.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o Tito e as
normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceltuar Elcttagao am
conformidade com 0$ conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da v;nculagao ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estntamente relevantes no Ju!gamento das propostas e
L da habmtaf;ao

"A hc:tag:ao desnna ‘se. a. garantfr a observanc:a do prmc;plo L
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Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a presidente da comissdo de licitacdo considerar
babilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da
vincultagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licltagtes
Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios & Lei
de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos”, ensina;

"0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Piblica”. (‘pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagdo e Contrato Administrativo”,

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna la concorréncia e da tomada de precos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as paries e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital de
convocacao foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para a Administragdo Ptiblica & aquela
que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemos ser fundamental na licitago.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, 'submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagéo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edita.”.

Prossegue o ilustre jurista, nas finhas a seguir:

(..) estabelecidas as regras de certa h’Citar;éo, 'tOrham-sa glas inalteraveis

ou pontual para atender esta ou aquela situagéo. . -

descumprir normas editalicias, 2. Administracgo frustra a propria razao de ser da licitagao & viola os.

cipios que. diracionam

~prin
‘iscjnomia :

Nesta seara vejamos entendimento do STJ: -

0 STJ: ntendeu:. -"Q.;pﬁciﬁ_éipi_b:_:da_'_vfnc_ulé_g_éo' 20 instrumento convocatorio se.

termos: serem obsi

durante fodo o sei procedimento. Nada justifica qualguer alteragao dé_ mornento

tividade administrativa, ‘tais como: o da legalidade, da moraiidade e da .

traduz na regra de que o edital-faz alei entre as partes, devendo os seus: .
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partes." Fonte: STJ. P' furma, RESP n o 354977/SC. Registro n°200
101284066.13J 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentacio segundo o determinade no edital, outros n&o poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estao
0s principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de exirema importancia para a lisura da licitagdo puiblica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a Administracao devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo exlensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinaric de Celso Antdnio Bandeira de
Melio sobre 0 assunto em questéo:

"1 - Licitagao, pois, & uni procedimento competitive - obrigatorio como regra -
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagBes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil € ver-se que a licitagao n&o & um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para o atendimento
dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanio para
assequrar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da isoriomia. isto &: o
dever de enseiar iquais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
"T'em, pois um caréter manifestadamente instrumental e competitivo, pois &
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
latisfatoriamente na satisfagdo de um interesse plblico a ser preenchido
mediante relagéo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituio — sem dlvida importantissimo, tanto que a propria COﬂStltUl(}aO 0
prevé como ohrigatorio, no art. 37, XXI (- } ' ' : :

_ Nesse diapasao, considerar a impetrante habilitada seria Fenr 08 prlnCIplOS da vmculagao ao
mstrumento convocatorio, quando estao descumpridos itens do edital, da Iegalldade quando o principio da -
-";vmculac}ao ao instrumento convocatorio resta previsto em let (Art. 41, Lei n® 8. 666/93) e ainda o principio da
i _-_lgualdade entre .0s licitantes quando -uns .cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos.itens’ ed:tahmos portanto nao ha mais 0 que se cogltar Senao a permanenc:a da lnab[htat,ao S
'da conoorrente' itada' il . : ' : . : L

_ : ngem se ao Executlvo-," Leglslatwo g Judlczarso condlczonando os e
--pauiando a mterpretagaoe aplscagao_ide todas as. normas Jurldlcas wgentes No Estado de Direito. o que SE
' _;.__.quereogovemo as leis e nao dos homens T S S

:.%{w} Cti»u
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Nao é por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello ¢4 énfase ao descumprimento desses
principios, assinatando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalac

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforgada.”

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado, isto posto,
habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado, & como
faciimente se comprova peios enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o gual a
Administragéo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico
esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado (com guem os agentes publicos se confundem, segundo a feoria da presentagéo de Pontes de
Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido & a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

.. E que. com relagdo a Administragdo ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicao e pelas Leis
como mero instrumento de atuagdo e aplicagao do ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., Sao Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "0 Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario", Saraiva, S&o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

Adininistrar é aplicar (1 Lei de Oficio.”

o Desta fleita, habilitar a recorrente seria incorrer em |Iegahdade do ato admmtstratwo g,
consequentemente do procedimento licitatorio, caso em que haverla de sero mesmo anulado

Ato.nulo: € 0.que nasce afetado de vicio msanavef por auséncia ou defefto '

‘invalidade. decorre da - mfngenc;a de principios espec:f" cos do direito pubhco
feconhec:dos por mterpretagao das normas concementes ao ato. Em qualquer
e destes casos, poréem; o-atoé. J!eg:t:mo ou flegal ¢ ndo produz qualquer efeito

A ._-_vahdo enfre as parfes peia ewdente razao de que néo se pode adqumr dlrertos j'

*_substanc:ai em seus efemenfos consm‘utfvos ou no procedrmento formaf;vo A o

_expressamente rndrcando os vicios que Ihe a0 ongem e wrtuaf quando a :
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa recorrente pelas razdes acima
eéxpostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagéo competente,
mormente 0s principios norteadores da atividade administrativa, tals quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumenio convocatério.

Meruoca- Ce, 29 de junho de 2018.

. N 4 ;Z ; s /A
‘D'Avila de AratjoVasconcelos
Presidente da Comiss&o de Licitacao

o




