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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
VIUNICIPIO DE MERUOCA - ESTADO DO CEARA.

o]

MPUGNACAQO AOQ EDITAL , (
ef:: Pregio Presencial n°® 2909.01/2017 - SRP SALA DE LICITACA

RECERIDO_iD[ 40 e

| min ]

b

DJADOS DA EMPRESA RECORRENTE:
iocore Comércio E Representagdes De Produtos Hospitalares E Laboratoriais Ltda
npj N° 08.647.266/0001-32

ua Duarte Coelho, 399 - Galpao E - Paupina - Fortaleza/Ce. n‘av\\
PRESIDENTE ; em oas §338)
SRR

O e

)ADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA RECORRENTE:

L

Gabriel Simao Ferreira

Cargo: Sécio Administrador

Estado Civil: Casado

Carteira De Identidade N° 0117182345 DIC/R]

Cpf N° 080.927.287-39

Enderego: Rua Antonele Bezerra, n° 280 Apto - Apto. 1701 - Meireles - Fortaleza /CE.

BIOCORE COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

C\IP] sob o n°® 08.647.266/0001-32, sediada no endereco Rua Duarte Coelho, 399 - Galpéo E -
Paupma - Fortaleza/CE, Cep 60.873-665, vem mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
através de seu representante legal abaixo assinado, tempestivamente, formular a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, notadamente em relacio ao Lote 1, com fundamento no §2° do

artigo 41 da Lei n® 8666/1993, aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei n° 10.520/2002, e item 19.10
deste Edital, nos termos abaixo delineados.

A Prefeitura Municipal de Meruoca, Estado do Ceard, tornou publica licitagao
para registro de precos na modalidade Pregao Presencial n° 2909.01/2017 - SRP, sob o critério
menor preco por lote”, tendo como objeto o “Registro de precos visando futura e eventual
aquisicdo de medicamentos e alimentos especiais e material para uso unico para doacgio a
pessoas carentes, junto a secretaria de satde do municipio de Meruoca.”
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A Lei de Licitagbes atribuiu legitimacao ativa para qualquer cidadao provocar, na
via administrativa, andlise de eventual vicio no ato convocatério, ainda mais quando o

[

mpugnante possui interesse em participar da licitagdo, conforme se depreende da leitura do
aragrafo primeiro do art. 41 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lein®. 8.666/93).

o]

Ressalta-se que consta expressamente no item 19.10 abaixo transcrito o prazo para

—

mpugnar o Edital, que se encontra previamente marcada para o dia 16/10/2017 as 09 horas, leia-

se:

'cspondlda_s xgu.ﬂmen e p ’ :
yarticipantes do certame.

Sendo assim, restam-se comprovados o cabimento e a tempestividade da presente

impugnagdo, devendo esta ser respondida antes da sessio do pregdo presencial, e apds o
recebimento desta Impugnagdo e seu respectivo acolhimento pelas razées expostas a seguir, deve o
pregoeiro proceder com as alteracdes necessarias, bem como remarcando nova data de abertura da
sessdo publica caso entenda necessério.

IMPUGNACAO AO EDITAL.

A presente IMPUGNACAO tem por objetivo contestar o critério de julgamento
previsto no item 7.2 do Edital, menor preco por lote, notadamente em relacao ao Lote 1, isto
porque desta forma restringe a participa¢do das empresas, se é que existe alguma empresa que
tenha a capacidade de fornecer todos os itens de acordo com o que esta sendo solicitado no edital,
ou seja, da forma como estd, o critério de julgamento est4 indo contra as normas e principios da

Administragao Publica, notadamente violando as normas de concorréncia.

7.2. O julgamento da licitacio sera realizado em apenas uma fase, sendo dividido

em duas etapas somente para fins de ordenamento dos trabalhos, e obedecera ao
critério do MENOR PRECO POR LOTE.

O Edital dispds 23 itens em um tinico lote - LOTE 1 - ALIMENTOS ESPEIAIS,
valor total estimado em R$ 406.457,05 (quatrocentos e seis mil quatrocentos e cinquenta e sete

n

Q

reais e cinco centavos), para o perfodo de 12 (doze) meses.
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O termo de referéncia do edital sequer tenta justificar o motivo do Lote 1 constar

-+

antos itens, nao havendo particularidade no caso que justifique a unido dos itens em um tnico
ote, sendo mais vidvel a contratagdo de mais de uma empresa visando uma maior competicdo

fa—

entre os licitantes, ampliando a disputa em busca do menor preco.

Sabe-se que o procedimento licitatério existe justamente para possibilitar que a

Administragdo Publica faca a escolha da proposta mais vantajosa, ou seja, selecionar a proposta

mais vantajosa, o qual pode ser definida pela reunido de condicdes para atender ao interesse
coletivo, levando em consideracio as circunstancias previsiveis (menor preco, capacitacao técnica,

qualidade, etc.).

Da forma como o Edital est4 posto, inexiste possibilidade de competicdo entre as

mpresas, isto porque, em um ou outro item do Lote 1 n&o ha o ntumero minimo de empresas

D

@)

apazes de atender 100% dos itens licitado na forma que se encontra, 0 que configura uma total

<

iolagéo a finalidade do procedimento licitatério.

A Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - Lei n°® 8.666 /93 - é clara quando
dispde em seu art. 15, IV e art. 23, §1° que ao promover uma licitagao o 6rgdo devera subdividir as
péarcelas de forma a aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competicdo para

obtencdo de melhor prego, veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23 (...)

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 4 licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou

entendimento acerca da nulidade de certame que prejudique a competicio em virtude da
|
modelagem da licitacio em lote tinico e que poderia ser dividida em uma maior ntimero de lotes,
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Q

que reflete justamente no caso em tela, onde o certame prevé a conjuncdo de 23 itens em um sé
ote (Lote 1 - Alimentos especiais), Lote que ora se impugna em seu formato de apresentacio,
mpossibilitando a disputa entre as empresas que nao dispde de capacidade de fornecimento na
ua integralidade do objeto, mas podem fazer em relacdo a parte dos itens licitados, como é o caso

o, ® =

esta impugnante:

2. E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por item e nio
por prego global, de forma a permitir uma maior participacio de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

Representagdo relativa a pregéo eletronico promovido pelo Hospital Federal dos Servidores
do Estado (HFSE), para aquisi¢cdo de insumos para servi¢o de cirurgia bariatrica por meio de
sistema de registro de pregos, apontara, dentre outras iregularidades, a "inobservancia do art.
15, inciso IV, e art. 23, §1°, da Lei

8.666/1993, em razéo do agrupamento de diversos itens em apenas um lote". Realizadas as
oitivas regimentais e a suspensdo cautelar do certame, o relator observou que "o
agrupamento de alguns itens no mesmo lote mostra-se pertinente, por exemplo, para os itens
1,2 e 3 (grampeador cirlrgico, grampos para tecido normal e grampos para tecido vascular); e
itens 4, 5, 6, 7 e 8 (trocater descartavel de omm, cnula para trocater de 5 mm, trocater
descartavel de 11mm, trocater descartavel de 12 mm e cinula para trocater de 12 mm).
Desse modo, conforme a natureza, os itens poderiam ser divididos, a principio, em pelo
menos trés lotes distintos". Ressaltou, contudo, que a entidade ndo apresentou
"justificativas técnicas razoaveis para que os materiais que compGem os nove itens sejam
licitados em um tnico lote". Em relagio ao aspecto competitivo, registrou que a modelagem
da licitag&o em lote tinico permitiu a participagio de apenas duas licitantes. Além disso, "foram
identificadas outras licitagdes realizadas por orgdos publicos que obtiveram pregos proximos a
1/3 do valor obtido no pregdo em questdo para os itens 1 a 3 e até 26% menor para o item 9".
Ao concluir que a auséncia de competitividade no certame nio permitiu a sele¢do da
melhor proposta, destacou que "a jurisprudéncia desta Corte & pacifica no sentido de
que ¢ obrigatéria, nas licitacGes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por item e nio
por pre¢o alobal, de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacédo a itens ou unidades autdnomas”. O Tribunal, ao acolher a proposta do
relator, julgou parcialmente procedente a Representagao e fixou prazo para a anulagdo
do certame. (Acérddo 122/2014-Plenério, TC 031.937/2013-6, relator Ministro Benjamin
Zymler, 29.1.2014),
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Reforga-se, portanto, o entendimento do tribunal esposado acima requerendo
divisdo do Lote 1 em itens e a possibilidade de adjudicacdo por item e ndo por preco global, de
forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
a

utoénomas, isso por se tratar de licitacdo cujo objeto é divisivel.

Caso o Nobre Pregoeiro faca reanalise do edital e entenda que todos os itens
evem ser licitados em um tnico lote ao invés dos 23 itens em separado, da forma que se encontra

d

no atual Edital, é necessario uma justificativa plausivel para o prosseguimento da licitagao pela
modalidade de dispensa, caso alguma empresa tenha capacidade técnica para ser habilitada e
c

lassificada em todos os itens do certame, inexistindo qualquer tipo de competi¢do entre os

participantes.

Segundo o Prof. Diégenes Gasparini, o principio da competitividade é, digamos assim,

hay

esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicdo. E uma questio logica. Com efeito, onde hd competicio, a licitacio ndo sé é possivel, como em
se, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacio é impossivel.

™~
.

E ainda, segue prelecionando que, em suma, o principio da competitividade de
um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.

Essa constatacdo determina ou ndo a promogao da licitacdo. Portanto, a
competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo, e se a competicio é a
alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais
facil serd a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar

qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse ptblico, que restrinja a competicio.

Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.

Ademais, ressalte-se que muitas outras empresas sio capazes de atender ao

objeto da licitacdo, tanto é que em outros 6rgios e em outros Estados, pode-se notar a variacio

de empresas neste mercado, inclusive esta prépria impugnante que vos fala possui uma gama

de contratos privados e ptablicos referente a alguns dos itens licitados, mas que esti sendo

impedida de participar deste certame ante as exigéncias restritiva de 1 lote, pelo que requer a
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eforma do Edital para alterar o critério de julgamento para menor preco por item, notadamente
m relacdo ao Lote 1, e possibilitar a disputa do objeto licitado.

t

)

Verifica-se da exigéncia acima uma ilegalidade, que diz respeito a auséncia de

undamentacdo plausivel que indiquem a premente necessidade de Lote tnico, a alteracio do

O =

ritério de lote nico para itens ndo causa qualquer tipo de prejuizo para a Administracio, pelo
que devem ser alterados, com base na disposicdo expressa do art. 50, I da Lei 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Do ponto impugnado acima, ndo ficou evidenciada a real necessidade de 1 Lote
ara os itens de Alimentos Especiais, e em diversos érgaos publicos ja é praxe a cotacao dos

imentos em itens, visando o atendimento aos principios basilares da licitagdo, até mesmo porque

P

a

o proprio TCU ja proferiu entendimento acerca da divisio da licitacio um maior ntimero de lotes
ou mesmo em itens € a melhor forma para buscar a ampliacio de disputa com maior
\%

antajosidade, cabendo analise minuciosa e exclusio das restricdes.

Ademais, ndo se pode esquivar-se do objetivo real da licitagao, contida inclusive
1

=]

1 propria redacdo legal, in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redaco
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Desta forma, impugna-se o modelo da licitacio em comento fixado em um

-

inico lote para alimentos especiais - Lote 1 - 23 itens, requerendo, a alteracdo do critério para

menor preco por item”, de forma a ampliar a disputa e, consequentemente, possibilitar a

|

.elecao da melhor proposta com uma maior vantagem financeira decorrente da disputa dos itens

[ loydl

Lc1tados.

Conclui-se, portanto, que se faz necessaria a revisio pela Equipe Técnica das

(]

xigéncias contidas no Edital, pois o objetivo da licitacio é de contemplar o maior naimero
ossivel de licitantes, ampliando a competicio do certame, e da forma como esti disposto no
dital, restringe o carater competitivo da licitacio.

waila o)

Assim, requer que o Ilmo. Pregoeiro digne-se a rever o edital em relacdo ao Lote
, acima referido, de forma a possibilitar a ampla concorréncia, cumprindo o propésito licitatério
de forma eficaz e de acordo com as normas e principios legais estabelecidos.

=

CONCLUSAO

Destarte, requer que seja recebida esta Impugnac¢do ao Edital, tempestivamente
apresentada, pelos seus proprios fundamentos, e examinado pelo Iimo. Pregoeiro, para, acolhendo

a impugnacdo, fazer as alteragdes cabiveis, notadamente acerca do critério de julgamento,
passando a ser menor preco por item, notadamente em relacio ao LOTE 1, de forma a ampliar a
disputa e, consequentemente, possibilitar a selecio da melhor proposta com uma maior vantagem
financeira decorrente da disputa dos itens licitados, corroborando com os principios da eficiéncia,
binbmio necessidade - utilidade, dentre outros atinentes a espécie, todos respaldados na
Constituicdo Federal, devendo ser remarcada nova data para sessdo publica de abertura do

pregao; e, no caso de indeferimento, que seja esta encaminhada a autoridade superior
competente, para a devida reapreciacdo do pedido, nos moldes legais.
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@ Q.

Por fim, sem mais para o presente momento, esta empresa agradece pela atencio
este Nobre Pregoeiro e demais membros, se colocando a disposigio para quaisquer
sclarecimentos adicionais e/ou providéncias sobre a matéria.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza/CE, 10 de outubro de 2017.

B ) \\3 o i
N N N
Gabriel Simio Ferreira
Soécio/ Administrador
Carteira de Identidade N 0117182345 DIC/R]
CPF: 080.927.287-39
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