DR. SANDY SEVERIANO
T Abvouano

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA /CE.

REF.: Tomada de Pregos N° 2102.01/2017

SANDY SEVERIANO DOS SANTOS, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/CE sob o n” 32.672 e no CPF sob o n” 603.252.603-89,
portador do RG 2008099092561, com telefone para contato (88) 996051936,
residente e domiciliado na Rua Cem, n° 63, COHAB, Meruoca/CE, vem muito

respeitosamente perante Vossa Exceléncia, para, tempestivamente, interpor estas
CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela licitante BRUI}JA MADEIRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, perante esta distinta

administracdo, visando, de forma absolutamente incoerente, minha inabilitacao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Minha notificacdo acerca do recurso apresentado pela licitante
Bruna Madeira Sociedade Individual de Advocacia ocorreu no dia 24 de margo
do corrente ano. O prazo legal para apresentagao das contrarrazoes recursais é
de 5 (cinco) dias uteis. De tal sorte que as contrarrazdes recursais ora formuladas

sdo plenamente tempestivas.
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2. DOS FATOS \5 @

Por sempre primar pela exceléncia no desenvolvimento dé‘-ﬁ;e@_,,,»
trabalhos, e buscando uma participagdo impecavel no presente certame, li
atentamente o instrumento convocatério e preparei minha documentacéo e a
proposta de precos em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, tendo

sido, portanto, considerado habilitado por esta distinta comissao de licitacdo.

No dia 9 de marco de 2017, foi realizada a sessdo de abertura dos

envelopes com os documentos exigidos no edital desta TP.

Como se infere da leitura da ata da sessdo, fui declarado
HABILITADO pela comissao de licitacdo, por ter atendido todos os requisitos

previstos no edital desta Tomada de Pregos.

A licitante Bruna Madeira Sociedade Individual de Advocacia, por
seu turno, inconformada, interpds recurso em face da acertada decisdo desta

comissao, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame.

Em uma peca completamente incoerente e equivocada, a recorrente
pede minha inabilitacdo por suposto descumprimento das normas do edital por
ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica “sem a mesma natureza ou
semelhanca com o objeto do certame, fornecido por pessoa juridica de direito

privado”.

3. DO DIREITO

Pela aplicagdo do principio da legalidade, ao contrario do
particular, o administrador ptublico somente pode agir em virtude de lei. Assim,
todos os atos administrativos derivados da Prefeitura Municipal de Meruoca

devem obediéncia a legislacao que o regulamenta.

O item 4.3 do edital dispde sobre as exigéncias para participagao de

pessoas fisicas no processo licitatério em aprego:
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43 - Exigéncias para Pessoa Fisica; \3
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a) Certificado de Registro Cadastral (CRC) desta Prefetura Muniipal, dentro do prazo, d
gmrdadaaomfomﬂdadedoobjemdanctaﬁo. _ _—
b)oocunaﬂodekegiﬁroGerai(RG)eCadaondePessoaﬁsm(CPF);

nde deverd constar declaragao
: ssinte lictagdo, com Identificagdo
do assinante e firma reconhecida.

3 i \ i de 27/10/1999, publicada no
declara de que, em cumprimento a0 estabelecdo na Lei q° 9.854,

?))OU de 2??0;1999, e ao inciso XXX111, do artigo 79, da Consttuicdo Federal, ndo emprega menores dc;
18 (dezoito) ancs em trabalho NOtLMO, PErigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezﬁsels;o
anos em trabaiho algum, salvo na condicdo de aprendiz, a partr de 14 (quatorze) anos, conforme mode
constante dos Anexos deste edital; i

h) declaragdo de conheamento dé todos 0s parametros e elementos do servico a ser ofertado e que ;uosa
proposta atende integraimente aos requisitos constantes neste edital, conforme modelo constante
Anexos deste edital;

i) dedlaragio expressa de integral concordadnca com os termos deste edital e seus anexos, conforme
modelo constante dos Anexos deste edital; ‘ ) .

j) declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo ga habllr.tacg:;
ficando ciente da obrigatoriedade de dedarar ocorréncias posteriores, conforme modeio constante
Anexos deste edital (art. 32, §2°, da Lei n.° 8.666/93);

Da simples leitura do item"_'4.3, alinea “f” do edital, fica clara a
possibilidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido por
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO.

Nao ha que se falar em atestado de natureza diversa daquela
exigida pelo edital, uma vez que os documentos apresentados possuem idéntico

objeto, qual seja, assessoria e consultoria juridica especializada em auditoria

tributaria. ’

Ilegal e irrazoavel seria a exigéncia, conforme supode a recorrente,

da necessidade de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8.666/93, é vedado

aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.
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Nao resta duvida que a Conussao agiu de maneira acertada ao me | ?}9

habilitar na primeira fase do processo licitatério. Mesmo porque, agir de mod@

diverso, revelaria uma afronta direta ao principio constitucional da Isonomia,
porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condicdes de qualificacdo técnica, embora nao tenham prestado servicos a pessoa
juridica de direito publico.

Além do principio constitucional da isonomia que também é

previsto no Art. 3° da Lei 8.666/93, proceder como quer a recorrente afronta o

Art. 30, § 1° e § 5° da referida lei, cuja redagao ¢ a seguinte:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitagdo.

»

A lei veda claramente as previsdes de obrigatoriedade de
U apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por
pessoa juridica de direito publico, por frustrar a competitividade do certame e

ferir o Art. 30, § 1° e 5° da Lei 8.666/93.
Nesse sentido, o entendimento do TRF da 1° regido é o seguinte:

“Com efeito, a norma contida no item 14.3 alinea b, do edital, que
impossibilita a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito privado é incompativel com o artigo 30, § 1°, da lei
8.666/93, que expressamente permite a apresentacio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico e privado.” (TRF da
1° regido, Apelagio em Mandado de Seguranca 1999.01.00.014752/DF,
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3% T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/05/03 D} _
de 18/06/03).” £ _&%

Também o Tribunal de Contas da Unido, no acérdédo n. 410/ 2{]0@"

corrobora esse entendimento:

“I...] a igualdade de condigdes nas licitagoes € principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serdo permitidas 'as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes')
e no § 1° inc. I, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Por isso, a competigio nio
poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo nio podem ser
tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

estariam aptos a prestar o servico ou executar a obra.”

Apenas por amor a argumentagdo, peco vénia para colacionar
citacdes do ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, extraido de sua obra

Comentdrios A Lei De Licitagoes E Contratos Administrativos, 16* edigao:

“Administragio niio pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucio de um objeto exatamente idéntico aquele licitado.”
(pag. 590)

Uma interpretagio que se afigura excessiva ¢ aquela de que a
capacitagio técnica operacional ndo pode envolver quantitativos
mininos, locais, ou prazos mdximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de
comprovagido de experiéncia anterior relativamente a dados
quantitativos, geogrificos ou de natureza similar. Esse entendimento
deriva da aplicagdo da parte final do inc. I do 1°, que explicitamente
estabelece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica

e exclusivamente a capacitagdo técnica profissional.” (pdg. 593)

No caso em tela, agir a administragio conforme pleiteia a

recorrente, é proceder contra o instrumento convocatério e contra o
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entendimento legal, doutrinario e ]unsprudencml por impor as mteressaﬁés
condicdo que extrapola os critérios razodveis de selecido, invadindo e ferindo a

competitividade do certame. o3 /I

O

A relacéo juridica tributaria s6 ocorre mediante a parhc1pac;ao df@}

sujeito ativo (aquele que cobra o tributo) e do sujeito passivo (aquele que pagh

tributo).

Nesse diapasao, a auditoria tributaria ndo se restringe ao 6rgao
arrecadador do poder publico, passando necessariamente pela avaliagdo do setor
privado fiscalizando e se defendendo ante as cobrancas ilegais realizadas pela

Administracao.

Nesse contexto, ndo apenas a administragdo ptblica necessita de
auditoria tributaria, em outras palavras, O SERVICO DE AUDITORIA E
CONSULTORIA TRIBUTARIA PODE SER NECESSARIO TANTO PARA
QUEM COBRA, QUANTO POR QUEM PAGA TRIBUTOS.

Manifesta-se, portanto, completamente injusta, ilegal e contra o
edital qualquer acao da comissao no sentido de exigir que o licitante apresente
somente atestado de Capacidade Técnica emitida por Pessoa Juridica de Direito

Pablico.

Ademais, registre-se que ji4 se exauriu o prazo legal para
impugnacao do edital sem que a recorrente apresentasse qualquer manifestacao

relativa a sua discordancia com os termos do instrumento convocatdrio.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, amparado pelo arcabouco legal, doutrinario e
jurisprudencial apresentado, bem como as disposi¢des expressamente previstas
no instrumento convocatério, requer-se a manutencao da decisdo desta comissdao

de licitagdes da Prefeitura Municipal de Meruoca em todos os seus termos.

3
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E, por via de consequéncia, seja concretizada abertura des @"
envelopes com as propostas de precos das licitantes para julgamento,
adjudicagéo e celebracao do contrato com aquele que apresentar a proposta mais

vantajosa.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Meruoca/CE, 30 de marco de 2017.

Liom % =
Sandy Severiano dos Santos
ADVOGADO
OAB/CE n° 32.672

CPF 603.252.603-89
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