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Processo n® 3005.03/2018
Tomada de Pregos n® 3005.03/2018

Assunio: Recurso A@ministrativo )
Impetrante: BRANDAO CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELLI - ME

Das Informagées

A Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Meruoca vem encaminhar o resultado do
julgamento do recurso, impetrado pela empresa BRANDAO CONSTRUGQOES E SERVIGOS EIRELL} - ME,
com base no Art. 109, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Dos Fatos

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora considerada inabilitada na Tomada de Pregos ja
citada, BRANDAO CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELLI - ME - ndo apreseniou o certificado de Registro
Cadastral (CRC) estando em desconformidade com o item 4.2.a do edital, (transcrigées da ata complementar
de julgamento da habilitaco datada de 20/06/2018).

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a referir-se que a documentagao apresentada
comprova toda habilitagio compativel com o objeto da licitagdo, suprindo as exigéncias do edital e
precisamenie do item 4.2.a, estando de acordo com edital.

A exigéncia de cadastramento anterior para licitacdes na modalidade tomada de precos esta
expressa na norma do Art. 22, paragrafo terceiro da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

§ 20 Tomada de pregos & a modahdade de llcttagao entre :nteressados_.
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as cond|goes exigidas para_'- =
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do receblmento das propostas
observada a necessaria qualificagao. -~ - :

~ Neste sentido, vejames .0 que:diz 0 manuai de Llcﬁagoes e Contratos - Onentac;oes e
;'.Jurssprudenc' d TCU"eni's ""4'-_ed|<;aod92010 i . _ - =

Cada ! ramento prev:o EXIgIdO para partxcupagao em. tomada de pregos nao:
e co_nfunde com. a hab;htagao Tem por objetivo tornar a licitagao mais célere.
5 nplifi cada _pms a Acimlnlstragao ex;glra do Emntanie cadastrado apenas osf-;
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Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados pelos
estados € municipios.

Em tomada de pre¢os, o cadastramento deve estar regularizado ate trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentagdo e a proposta.
Cadastramento e exigido do licitante para participagdo em tomada de
precos. Habilitagdo & exigido do licitante interessado em contratar com a
Administragao  Publica, qualquer que seja a modalidade de licitagdo.
Cadastramento ndo se confunde com habilitagde. S&o procedimentos distintos.”
{grifo nosso)

£ ainda, colaborando o exposto acima, ndo distinto é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, como se vislumbra nos acordaos abaixo:

‘Observe, em relacdo ao cadastramento dos licitantes, a disposi¢ao contida
no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n°® 8.66611993. Discrimine, no parecer
emitido apds a verificagdo dos documentos e informagdes relativos a habilitagao
(cadastramento): as restrigbes eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratacdo, a fim de atender aos principios da
publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 30, caput, da Lei n®
8.666/1993. Acordao 301/2005 Plenario” (grife nosso)

'Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada decisdo, 0s Orgaos
da Administrag&o Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no
Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem
1.3 da IN/MARE n® 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razfes de
Justificativa apresentada. Acérddo 92/2003 Plenario (Relatorio do Ministro
Relator) (grifo nosso)

(... uma das distingdes da modalidade de licitagao Tomada de Precos das outras
i, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia & abertura do procedimento,
mediante o cadastramento dos Inferessados nos registros cadastrais da
Administracao. E, para atender ao principio da competitividade, os ndo
previamente cadasirados tém garantida a pDSSIbllldade & se inscreverem
até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas contando._

que satisfacam as exigéncias para a devida quahf cacao. Acordao 718!2009 j_;'_. .

Primeira Camara (Relatério do Mmlstro Relator) (grgfo nosso)

. -:Anaitsando 0 assunto, Margai Justen Fitho orienta:

'niuals mteressados Tegueiram sua- habthtagao & venham participar da
, ;':Iamtagao Por 850, a melhor mterpreiac;ao &-ade Que-os interessados em
'.;parhcupar deverdo apresentar até trés dias: antes.da data prevrsta para:

“_"entrega das propostas toda a documentagao necessana a obtengao do_' -

"""Tanto mals porque a vontade Ieglslatlva é permmr que apos dwulgado o edital, S
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Resta clara a legalidade da exigéncia prevista no item 4.2 do edital regedor.

a) Ceriificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal,
dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto da licitagao.

Findadas as consideractes acerca da legalidade da exigéncia de Certificado de Registro Cadastral
em Tomadas de Pregos, passamos a analise das razdes de inabilitagao da recorrente.

Os documentos exigidos para o cadastramento prévio para participagdo no certams sub examine,
nao foram efetivados pela recorrente na Prefeitura Municipal de Meruoca, portanto néo atendeu as condigdes
exigidas para o cadastramento em até trés dias antes do recebimento dos envelopes com a documentagao e
a proposta, o recorrente apresentou apenas os documentos de habilitagao no dia do certame sem o devido
Certificado de Registro Cadastral exigido no item 4.2.a exigido no edital.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havende o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o onus sera a inabiiitagao sumaria.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas  da
competido. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam ega:s pertinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse plblico, porque n&o € essa a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiu o STJ:

»..desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagao de regéncia e ditadas
no edital." Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/SC. Registro n®
199800464735.D4 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista Forum Administrativo—
Direito Publico vol. 17. ano 2 jul. 2002.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aguele previsto no
instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as
normas edialicias.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 30, caput, iratou de conceituar. licitac&o, em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principics da vmculagao 20 instrumento
convocatorio, julgamento objetivo & igualdade como estritamente relevantes no Julgamento das proposias e

L da'.habllltagao : :

"A licitagdo destina-se a garant:r a observancra do prmcrp:o_
_constitucional da. isonomia e a selec:onar a proposta mais vanta;osa para .
Adm:mstragao esera processada e julgada em estrita conformidade -
‘com phnc;p:os ‘basicos: da- Iegahdade, da . impessoalidade, da .
‘moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
_wnculagao'a_ ?;mstrumento convocatono -do ju!gamento objenvo e dos
que thes séo correlafos . -
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gfgade feliz!

Assim, a luz dos enunciados alhures, n&o podera a presidente da comissao de licitagio considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razbes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagie ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagbes
Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Publica”. (‘pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagio e Contrato Administrativo”,

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna fa concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
ficitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticadas no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagao deve-se verificar se fodos os requisitos expostos no edital de
convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragéo Publica € aquela
que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepcdo de Dibgenes Gasparini, ‘submete fanfo a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, 0 proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condfgoes do edifa."”’

Prossegue o ifustre jurista, nas linhas a seguir:
(..} estabelecidas as regras de certa hcrfagao tornam-se efas mafreravers--

durante tode o sei procedimento. Nada ,lusfn’fca qualquer alteragao de momento S
ou pontual para arender esta ou aquela sn‘uagao : s

__._scumpr:r normas editalicias, a. Admmlstraf;ao frustra a prcpna razdo de ser da Ilcntagao e \noia 0s
?P cipios que: deGClonam ‘a -atlwdade, admmistratwa tals corno 0 da iegahdade da moralldade e da
-|Sonomla ' AR . . :

Nesta seara ve;
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partes." Fonte: STJ. P' furma, RESP n o 354977/SC. Regisirc n°200
101284066.13J 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre 6s licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros néo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagao dada por Carvalho Filho, estao
0s principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principic de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em coniratar com a Administragéo devem compelir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem néc extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celse Antdnio Bandeira de
Mello sobre 0 assunto em questao:

"1 - Licitagdo, pois, & uni procedimento competitivo - obrigatorio coma regra -
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem Servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parémetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil & ver-se que a licitagdo nao € um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtencéo do negocio mais conveniente para o atendimento
dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanio para
assequrar, neste desiderato. o pleno respeito ac principio da isonomia. isto & 0
dever de enseiar iquais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
"T'em, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois e
Um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
1atisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagéo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
institute — sem duvida importantissimo, . tanto que’ a propna Constltmgaa o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI -( : ) = _

Nesse diapasao, considerar a impetrante habllltada seria Fenr 0s prmmplos da vmcula@ao ao_ .
1ento_convocatorio, quando estéo descumpridos itens do edital, da Iegalldade quando o pnnmplo da . oo
ulacdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principioda’ -0
dade entre os licitantes, quando uns cumpﬂram rigorosamente 0 edltal e outros néo satusfazem as_f-__

: pautando a ;nterpretagao e aplica

S j'quer eo govemo da §
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~Cidade feiiz!

Nao & por ouiro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello da énfase ao descumprimento desses
principios, assinalando que:;

"Violar um principio & muito mais grave gue transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa nac apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.
Isto porgue, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforgada.”

~ Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado, isto posio,
habilitar & impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado, e como
faciimente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa ¢ segundo o qual a
Administragao esté restritamenie regulada pelo instituido em lei, ou seja, 0 administrador ou gestor publico
estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado {com quem os agentes ptblicos se confundem, segundo a feoria da presentagéo de Pontes de
Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que. com relagdo a Administragdo ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas Leis
como mero instrumento de atuagéo e aplicagao do ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., Sao Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario”, Saraiva, S&0 Paulo, 1984, pag. 3, assevera: : .

Adininisirar é aplicar (1 Lei de Oficio.”

.:Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em Llegalldade do ato admlnlstratlvo e
consequentemente do procedimento licitatorio, caso em que havena de ser o mesmo anulado o

.. ‘Ato.nulo_é o-que. nasce. aferado de vicio msanavel por auséncia ou defefto
ih 'substanma! em: seus elerentos const:tutivos ou no procedrmento formativo. A_--
nuhdade pode “ser explicita. ou.: virtual: ‘E exphmta quando a lei comina.
pressamenfs indicando- os - vicios que !he ddo ‘origem; €. virtual quando & -
invalidade decorre da rnfngencra de pnncap:os especificos do. direifo publico,
reconhec:dos por mferpretagao das normas concementes ao aro Em. qualquer
destes- casos porem o ato é: ergmmo ou rfega! e nao produz quaiquer efe:to
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa recorrente pelas razées acima
expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente,
mormenie os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, ¢ da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Meruoca- Ce, 29 de junho de 2018,

4 a j : N
L
" D’'Avila de Araujo Vasconcelos

Presidente da Comissdo de Licitagéo




