A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo

Senhor Ordenador de Despesas,

S

Encaminhamos copla do recurso |mpetrado pela emprasa GOOD EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS
LTDA, pammpante julgada inabilitada na TOMADA DE PRECOS N° 1703. 01!2022 Com base no Art. 109,
paragrafo 4° da Lei de’ Llc;ia(;oes Vigente. Acompanha ¢ presente recurso as laudas do, processo n°
1703 01f2022 ;untamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao sobre 0 caso, -
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Ana Caroline Aguiar Cavalcante
Preslldgznte da Comissdo de Licitagao
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Processo n® 1703.01/2022

" GOVERNO MUNICIPAL DE

TOMADA DE PREGOS N° 1703.01/2022

Assunto: Recurso Administraiive

Impetrante: GOOD EMPREENDIMENTOS E SERVECOS LTDA

Das Informagtes

b
/
t
T .

3

0 Presrdente da Comissdo de Limtagao vem encammhar 0 resultado do: Julgamento do
recurso, mpetrado pela empresa GOOD EMPREENDIMENTOS E SERVI(;OS LTDA\ com base no Art.
109, da Lel 8. 666!93 esuas posteriores alteragdes. : ,

4
1

| DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

&
5

.Prehmm'arment'e deétaca -se 0 atendimento as condicdes de admissibilidade !cio recurso interposto
pela empresa GOOD EMPREENDIMENTOS E SERVi(;OS LTDA inscrita no CNPJ n® 24 989.784/0001-90,
nos au 0s do presenie processo licitatério. ' ]

Vejamos

O art. 109 da Leu n" 8.666/93, in verbis, dispbe acerca dos prazos de recurso admmislratlvo

Art. 109, Dos alos da Adminlstra(;ao decorrentes da apllcagao desta Lei
cabem:
| - recurso, no prazo de 5 {cinco} dias Uteis a contar da intimacgao do ato
ou da lavratura da ata, nas casos de: ;

a) hahilitagdo ou inabilitag&o do licitante;

[--]

.2)

A ciausula vmte e um do mstrumento convooatono dispoe acerca do prazo de recurso administrativo.

21, 0.- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

211 - Os recursos cabiveis serfo, processados de acordo’ com o que
estabelece o art 109 da Len n° 8.666/93 e suas alteragoes

[-]

Compulsando 0s aulos do presenie processo houve a possibilidade de os licitantes {erem
proiocollzados as pegas recursais até o dla 28 de abril de 2022.

A empresa recorrente protocolzou seu pledo no dla 20/04/2022, concluindc-se, assim, pela
tempestividade de seu recurso admlmsiratlvo

Dessa feita, esta Administracéo Conhece o recurso da empresa supracilada, momento em que
passa a andlise das razdes expostas pela mesma.
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1l - DO RELATORIO

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

_._EMPRESA RECORRENTE \ ] RAZOES DO RECURSO

1 1-Sustenta, em sintese, que:
GOOD EMPREENDIMENTOS ele A empresa recorrente deve ser habilitada, considerando gue
SERVICOS LTDA . (CNPJ o ndo era devida a exigéncia/ do registro do alestado de
24.989.784/0001-90) o capacidade técnica operacional no conselho competente.

H
i

F0| concedxdo prazo para as contrarrazoes das demais empresas pammpantes mas nenhuma
destas apresentou resposta ao plelto \

H
i

Eo que basta para relatar. Passa~se a analise. - _

i - DA ANALISE DO RECURSO ENTERPOSTO PELO LIC!TANTé :

Ab mmo mpoda ‘destacar que a Administragdo Pubhca 56 rege pelos prmmpms EXpressos na
Constituicdo  Federal & na Legislagio infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentals que norte|am toda a conduta da Administragdo Publica.

Em vista d|sso a Conslituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios  suso
referenmados a obrlgatorledade de realizacao de liciiagdo pelos orgédos & entldades ‘do Poder Publico,
conforme prewsao contlda no inciso XX|, art. 37, da nossa Carta Magna, senéo vejamos

Art. 37. omissis. N ;.

~ XXI - ressalvados 0s casos espemﬂcados na. legislagdo, as obras,
" . servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
- processo de licitagao publica que. assegure igualdade de condigoes
" atodos os concorrentes, com clausulas-que estabelegam obrigagbes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos {ermos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e

econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifos nossos)

Nesta senda, a Le| n° 8666/93 também conhecida como o Estaiulo das Licitagdes e Centratos
Pubticos, elenca em seu art. 3°, os prmcaplos norteadores das licitagbes, tais como isonomia, selegdo da
proposta mais vantajosa, igualdade, Iegalldade da vinculagdo ao instrumento convocatorlo dentre
outros .

Tais principios visam garantir que a administragdo HAG sobrepora sua vontade pessoal em detrimento
do inieresse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editaticios.
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- Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, porquanto estabelecem que as regras iragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente
observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem como impde & administragao a
obrigagdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
ficitatério, nos termos do Arl. 41 da Lein® 8.666/93. |

o .A empresa recorrente alega que fol inabilitada indevidamente, considerando gue ndo € devida a
exigéncia do registro do atestado de capaé‘idade técnica no conselho competente.

Eniretanto, a empresa, ora pariicipants da I|C|tagao em nenhum momento impugnou o insirumento
convocatorio ora sob andlise, concordando, assim, com. 08 termos ali contgdos A mpugnagao ao edital é
prevista no art. 41 da Ler n°8. 666/93 m verbis: -

N

At 41, A Administragao ndo pode d‘escunfprir as normas e
condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente vmculada

. ; §1° Qualquer cxdadao é parte legitima para lmpugnar edltél de licitagao

S ; por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo proiocolar o pedido ateé
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitaggo, devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem pre;mzo da facuidadg prevista no § to do
art. 113,
§2° Decaird do direito de |mpugnar 05 termos do edital de licitagdo
perante a administragéo o licitante que nao o flzer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes | ‘de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as prppostas em convite,

: tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de’leitdo, as fathas ou

i iregularidades - que viciariam esse edital, hipt’)teée em que flal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
§ 3¢ A impugnagcéo feita tempestivamente pelo lici 1ante nao ¢ impedira de
participar do processo licitatério até o transito em Julgado da decisdo a ela

o pertinente.

i § 4° A inabilitagdc do licitante importa preclusao do seu direito de
participar das fases subsequentes (grifos nossos)

" Em.razéo da nao mpugnagao a emgenma contida na clausu%a de qualiﬂcagao {écnica-operacicnal é
devida. A inabilitag&o da empresa recorrente deve ser mantida, considerando que a mesma n3o apresentou
o atestado de capacidade técnica nac regustrada no conselhe ‘competente, desobedecendo o disposto no
|tem 425¢, 1 do edital, :

_ Assm ndo poderda a comissdo de licitagdo considerar habilitada a empresa GOOD
EMPREENDIMENTQS £ SERVICOS LTDA, pelas razoes ja4 apontadas nesta pega, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas
do Art 41, caput, da Lei de LicitagOes Vlgente rps:s verbis:

“Art. 410 A Admmlstra@ao ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, a0 qual se acha esiritamente vinculada.”
Ao comentar ¢ art. 41 acima transcrito, o Prof. Ma?c;él Justen Filho, em sua obra “Comentarics a Let
de Licitacbes e Contratos Administratives”, ensinar
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive afravés dos instrumentos de controfe interno
da Administragao Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é
a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento_correntio na doutrina, como na. jurisprudéncia, que 0 Edltal no procedimento
I|c;1ator|o constitui lei entre as partes e & instrumentio de vaildade dos atos pratlcados no curso da licitagao.

- Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos 0s reqwsatos expostos no edital de
convocagao foram atendldos sendo por dbvio que a melhor proposta para a Admmlstra@ao Pubilca & aguela
que atende'de forma perfeata ac edital de Convecacéo, senao ndo havena motives para a emstenua de tal
edital, que sabemos Ser fundamental na llcﬂagao :

Na percepgao de D|ogenes Gaspanm "submete tanto a Adm|n|stra<;ao Publca licitante como os
;nteressados na licitagao, 0s proponenies 4 rigorosa observancia dos termos e cond|goes do edital".

Prossegue 0 llustre Junsta nas Imhas a seguir: o B

“(...) estabelecidas as reg{as de cera Imﬂagao tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragéo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

. Ao descumprlr normas edifalicias, a Administragdo frusira a propria razéo de ser, da licitagdo e viola
os principios que dlremonam a afividade administrativa, iais como: o da legalidade, da moralidade e da
|sonorn|a ;

i

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento
" convocatorio se traduz na regra de que © edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vincujam as partes.” L

Fonte: STJ.™ 18 ‘turma, RESP n° 354977/SC. Registre n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria o, ndo menos importante, principio do julgamento objelivo, gue enconira arrmo
nas normas dos Art's. 40, inciso VI, 43, mmso V 44 ¢ 45 caput todos da Lei n°® 8.666/93 e suas alieracdes,
ipsis fiteris: o

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em serie
anual, 0 nome da repartu;ao interessada e de seu setor, a modatidade, o
regime ‘de execugao &0 “tipo da licitaggo, a mencéo de que sera regida
por esta Lei, o locatl, dia e hora para recebimento da documentagao e
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GOVERNO MUNICIPAL DE

proposta, bem comge para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigaioriamente, o seguinte:

VA1 - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

Aris43. A Ilmtagao sera processada e fulgada com observancia dos
segumtes procedimentos:

V - julgamento e classificagao das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constahies do edital; ; '

o Art44 - No ju gamento das propos as a COTI’HSS&O levara em
N consideragdo os critérios objetivos defrmdos no edrt‘a! ou ne convile, 03
P ' quais ndo devem conirariar as normas e prmc:pros esrabe!ecrdos por
- esta Lej. o

Art. 45 - O julgamento das propostas serd. obfetivo, devendo a
Comissdo de licifacdo ou o responsavel pelo ?-ponvrfte realiza-lo em
conformidade com o0s tipos de ficitagde, os ‘pn’férfos previamente
estabelecidos no ato convocatoric e de acordo com o0s fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a posi\sfbfﬁtar sua afericao

T __ ' pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

“Zanella_di- Pletro explicande este principio, afrrma que, "Quanto ao }u!gamento chjetivo, que ¢
decorrenc;a tambem do principio da legalidade, estd assente seu significado: o ju!gamente das propostas ha
de ser feito de acordo com 0s eritérias fixados no edital

™

| ) S
E Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: ;

"o julgamento, na licitago, é a indicacdc, pela Camissdo de Licitagao,

da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-
E se pelo. critéric previamenie fixade nc instrumento convocatorio,
N observadas lodas as normas a respeito." :

Os principios comentados estao estntamente estabelecidos em lel come ;a comprovado por tanto,

"

0 prinCipj_o da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou sefa, o administrador ou gestor publico
estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da ventade expressa do Estado
(com guem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

", E que, com relacdo a Administracdo. nao-ha principio de liperdade nenhum a ser obedecido. E
ela criada pela Constituicdo e pelas leis como mero instrumente de atuacéo e aplicacdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprirda melhor 0 seu papel guanto mais atrelada estiver 3 préoria lei, cuja vontade
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L GOVERNO MUNICIPAL DE

deve sempre prevalecer. {CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p.
25)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é aplicar a Lei de Oficio.

V- DA CONCLUSAD F

Ante ao exposto, e a luz dos principios que noneiam a Iiciia{;éo publica, OPINAMOS pelo RECEBIMENTO e
PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO,
pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela empresa recorrente, opinando pefa

manutencdo da mabllltagao das Empresas GOOD EMPREENDIMENTOS E. SERVE(}OS LTDA inscrita no
CNPJ n® 24. 989 784/0001 90 : -

"

Meruoca- Ce 11 de maso de 2022

Ana Caroline Agwar Cavalcante {
Presidente da Comissao de Licitacge : \
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Meruoca— Ce, 12 de maio de 2022

TOMADA DE PRECOS N© 1703.01/20-;22:__

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratnﬂcamos 0 posmmnamento do Presidente da Comissdo de chutagao do Mummpm de Meruoca
quanto aos procedmentos processuais e de ]ulgamento acerca do TOMADA DE PRECOS N©
1703. 01/2(922 prmcnpalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo d‘a empresa GOOD

EMPRE’ENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, por entendermos condlzentes com as normas Iegaas
e edltahmas ' ,

1
1

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos. P

: igfel Santos ;
Ordenador de Despesd iy ade Infraestrutura e Urbamsmo
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