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TOMADADE PRECOSN® 1901.01/2022 - SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTEE
JUVENTUDE,

OBJETO: REFORCO ESTRUTURAL NO CENTRO DE FEIRAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE
MERUOCA

OMEGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, pessoa juridica de direite privado,
devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Nicollas Alves do Amaral, inscrito no CPF sob o n2 072.340,483-67,
vem respeitosamente & presenca desse Presidéncia e 1. Comissdo Julgadora, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO sobre a decisio do julgaments pels inabilitagio da
referida empresa no certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

0 cabimento do presente recurso dar-se pela ndo concordincia da vecorrente com o
julgamento de habilitagio do presente certame, razie pela qual vem através do presente
instrumento requerer a reforma de Lal. Assim, ¢ totalmente cabivel a sua interposigdo, com fulcro
no art. 109,1,°2", da Lei 8.666/93.

Segundo o art, 109, [, "a", da Lei 8(:.66/9% o prazo para inierposicdo de recurse
administrative é de 5 {cineo) d,.n dteis a contor da data de publicagdo do julgaments da
habilitagio, com isso, tendo em vista que a publicagdo ocorrey dia 8 de margo do corrente ane, o
recurso € tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme art, 109, §29 da Lei 86566/93 a8 recursos interpostos na fase de hahilitacao terdo
por forga de lei, efefto suspensivo,

DOS FATOS

A empresa recorrente, cumprinde todos os reguisitos exigidos pelo Edital de Tomada de
Precos n? 1501.01/2022, participou diz 08 de Mar¢o do certame licitatério mencionado. Comtuda,
dia 11 de mar¢o de 2022 tomou cidncias, através do Diarie do Estado de que estaria INABILITADA
nela seguinte motivacdo: "Nio apfesentau Balanecers de verificacio do més aaterior ao da data
fixada para abertura desta Tomada de Pregos, apresentando apenas o Balango de Abertura, em
desacordo com o item 4.2.6.0.3", -

0 item 4.2.6.a.3 do edital mencionado dispde o seguinte:



No caso de empresa recém- constituida {hd ménos de | ano) - devera ser
apresentady ¢ balanco de abertura e do balancete do més anterier ao da
data fixada para realizacio da sessdo publica desta Tomada de Precos,
devidamente registrado na Junta Comercial.

A empresa recorrente € recém constituida, logo, pars comprovar sus gqualificacio
financeira apresentou seu balanco de abertura, devidamente APROVADO, conforme exige a
legislagdo administrativa e o entendimento do TCU, veja:

Manual de Licitagdes ¢ Contratos do TOU, 42 edicdn (11 4401

“Licitante gue iniciou as atividades no exercicio em gue se realizar a Hiciacio
poderd apresentar balanco de abertura”

Quanio a aceitacdo do balanco de abertura, jd se manifestou o ST}

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de wm ano ¢ pio havendo
quaiquer exigéneia legal a respeito do tempo minimo de constiteicdo da pessoa
juridica pars participar da concorréncia pliblica, ndo se concebe condicionar a
comprovacio da idoneidade financeira a apresentagio dos demonstratives
contabeis do dltimo exercicio financeirn, sendo possivel demonstra-la por
outros documentos, a exemplo da exibicdo do balangn de aberrura™ (ST], REsp
n? 1.381.152/R].

A comissie licitatéria fundamentou a inabilitacio da empresa requerando a concordincia
com v item que contém exigéncias ILEGALS, vez que a proprio legislagdo gue rege as Heitacdes
emana que ndo ¢ admissivel a utilizacdo de balancetes ou balangos provisérios, observe:

Art. 31, A documentacio relativa a qualilicardo econGmico-financeiva linitar- se-
4 a

I~ balan¢o patrimonial e demenstracdes contabeis do Withmo exercicio secial, j2
ekigivels e apresentades wa forma da lzi, gue comprovem a bua situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicie por baluncetes ou balancas
provisdrios, podendo ser stualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

Ademais, também ndo se pode exigiy documentos coimprobatérios com finalidade de
averiguar qualificacie financeiro do ano de exercicio 4o certame, vez gue ndo foi encerrado o ano
social, o que foi feito pela comissio de licitacdo, e inclusive muita pior, solicitando a apreseniacio
de balancete em més anterior. O item mencionado nio encontra respaldo em qualquer legislagdo,
entendimento do TCU ou jurisprudéncia nacional, tratando-se de uma exigéncia abusiva e
limitadora de participacdo aos certames publicos. Empresas recém constituidas (ha menos de um
ano} no ano de exercidio da licitacho, como no caso em 2022, est3o buscando angariar o sen
halanco patrimonial.

Paramais, a jurisprudéncia nacional ja vem garantindo a satistacio desse direito, LIQUIRO
E CERTO, de apresentdcdo apenas do balango de abertura nos casos om gue hd ILECALIDADE da
Administracio Piiblica de exigbncias gue ultrapassem tal, veja sé:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAU Empiesa constituida hi menos de
um ano Apresentagdo do Termo de Abertura e de Encerramento
Possibilidade A empresa constituida ha menos de um ano pode participar
da lcitacio mediante exibicio do halanco de abertura - Inteligéncia do
artigo 31, inciso 1, da Lei 8.666/93 ((



Pass %

Sentenga mantida Recurse desprovidoT|-5P ~ REEX: 447727201 18260 31 S
004477-27.2011.8.26.0634, Rolator Wandorley Josc .l_mngh. Data™<d
fulgamento: 11707 /2012, 122 Cadmara de Direitn Piablico, Duta de Publicacio
14/08/2012)

"0 Edital niio pode conter rostricdes ao cardter competitivo do certame,
tais como a proibi¢io do envie de documentos por via postal; exigéncia de
balancos patrimoniais do proprio exercicio da Jicitagio; exigéncia de
comprovagie da capacidade de comercializacio no exterior e de
certificado profissional, em caso de profissio nioe regulamentada.”
{Acérdan n® 1.522/2006, Plendrio, rel. Min. Valmir Campels)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, SICAF - SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. HABILITACAQ PARCIAL. EXIGENCIA DE
BALANCOPATRIMONIAL DE EMPRESA COM MENQS DE UM ANO DE REGISTRO,
REMESSA OFICIAL IMPROVIMENTO. 1, Entre os principios que regem a licitagic
estd o da igualdade entre os licitames, A disceiminagio cntre os
participantes reduz o nimerce de licitantes qualificades, constituindo
prejuizo para a propria Administragio na busca da proposta mais
vantajosa. 2. O balango patrimonial ndo é decumento ainda exigivel para
empresas com menos de um ang, posto gue o exercicio social se constitai
ne pericdo de daze meses, 3. A propria autoridade coatora informa ter
mudado seu entendimento, ndo mais exigindo o balanco patrimonial das
empresas cony menos de um ano para a habilitagdo parcisl no SICAF, mas
somente o balango de abertura. 4. Remessa oficial improvida, 8. Sentenca

confirmada, (REC 0020727-20.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ CATAQ ALVES,
Rel.Conv. JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI [CONV.), PRIMEIRA TURMA, Dj p.24
de 20/0571999),

Por fim, vale ressaitar que o halancete, trata-se de umn documento mais resumido, em regra
mais simples, que nio segue as normas contabels vigentes, ndo demonstrando, nem de fonge e
com a mesma clareza, a real situacao da atividade empresarial desenvolvida por agucla
saciedade/empresa, Balancetes, em regra, além de nstentarem as caracter{sticas acima referidas,
sao docurnentos feitos para situacies especificas, como operaghes societdrias. Logo, ndo trara
prejuizo hd Administragio Piéblica @ andlise da gualificaciio econdmica da empresa pelo
balango de abertura, pois assim emana os Tribunais Superiores, sem prejuizos.

Nesse interim, observa-se que a decisio de inabilitagio em face da empresa
recorrente devers ser REFORMADA de modo que o diveito Hguido e certo desss de participar
da préxima fase do procedimenio licitatorio nio seja violado, vex que se enconira devidamente
amparado pela legislagao ¢ o seu descumnprimento poders ser contestado também na via judicial,
de modo que licitagdo possa ser anulada em razio dos seus vicios,

‘b@

DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA

G artigo 3% da lei Federal que trata de licitaghes, a 8.666 /93 dispoe sobre a vinculagio ao
edital em todas as licitagoes, vejamos:

Art. 32 Alicitagge desting-se a garantir 2 ohservincia do principio constitucianal
da isonmnia, a selecio da propesta mais vantajosa para a administracio ¢ a
pmmnr"w di\ desenvolvimenio n'mmmi »uawntav& & serid processada ¢ julgada

j : ins, basicey da legalidade, da
Impen:f;ﬂalidcule da muraltchde dzz iﬂuakdade da pul}imdade da probidade
admmhhahv - atdrio, do julgamento




P enr o ol ey

0 julgamento impugnado nio cumpriu tal dispuositivo, vez que a empresa recorrente
cumpriu todos os requisitos exigidos pelo edital e mesmo assim encontra-se utilizando do
presente meio de defesa para provar tal situacio, assim, fol totalmente ILEGAL essa
decisio administrativa, DEVENDO ser reformada.

Inicialmente, prevé o inciso XX do art, 37 da Conslituigdo Federal patamares minimos a
serem exigidos pela administracio piblica nos procedimentos licitatdrios, vejamos:

XX - ressalvados vs casos especificades na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratades mediante processo de licitagdo pablica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelogam obrigacdes de pagamento, montidas as condicdes efetivas da
proposta, nos fermos da lel, o qual somente permitivd as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garaniia do
cumprimente das obrigagées,

A partir disso, vB-se que gualgquer exigéncia que extrapole a real necessidade para o
cummprimento do objeto da licitagie & ilegal, assin. 3 empresa recorrents possul aptiddo para
executar tal servigo, coms §3 foi demonstrado, nio sendo legal gue seja exigido mais do que
isso.

Assim, a partir de todo a exposicdo dos fatos e dos fundamentos juridicos observa-se que
a comissdo atuou com ilegalidade, infringindo os principios do direito administrativo ¢ os
praprios principios constitucionais, razdo pela qual, em nome do cumprimento da Constituicho e
das leis infraconistitucionais e administrativas, tal decisio merece ser reformada, fazendo com gue
o direito da recorrente de continuar no certame seja garantido, esperando ndo ser necessario
acionar oultros meios legais,

PEDIDOS

Diante de todo o expustu, requer-se o conhecimento ¢ provimento deste recurso, devendo
a presenie comissio julgadora reformar a decisio de INABILITACAQ da recorrente, vez gue a
empresa possui tadas as condicdes e exigéneias do edital para prosseguir no veferido certame
licitathrio, conforme demenstrado acima, momento em que deverd ser devidamente HABILITADA
€ (ue sua proposta de prege qe;a analisada. Assim, requer-se gue essa comissio reconsidere
sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, dando a devida

publicidade, & aatoridade superior, em conformidade com ¢ art. 109, §42, da Lei 8.666/93.

Termuos em que,
Pede deferimentn

Tiangud-CE 17 de margo de 2022

frfMaie b aimall A eI ¢

Geargis de Andrm;lc Ahneida
Advogada 0AB-CE 45384

ILOLIE G PG ES G Bambsiag
Nicollas Alves do Amaral
CPFn? 372.340.483-67
Representante da Empresa Gmega Construcbes e Servicos Firehi
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