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Processo n® 1901.01/2022
TOMADA DE PRECOS N® 1901.01/2022

Assunto: Recursc Administraiivo
Impetrante: OMEGA CONSTRUQOES & SERVIQOS EIRELl - ME

Das Informagoes
| L
0 Presndente da Comissdo de Llcltagao véir encammhar ¢ resultado do: jutgamento do

recurso, impetrado’ pela empresa OMEGA CONSTRU(}OES & SERVIQOS EIRELI = - ME, com base no
Art. 109, da Lel 8. 666{93 e .suas posteriores alteragoes. : o

| - DAS CONDIQOES DE ADMISSIBELIDADE

. i ]
B E
Prellmznarmenie destaca-sé o atendimento as condlt;oes de adm|55|b|ildade dos recursos

mterpostos pelas Empresas' OMEGA CONSTRUCOES & SERV!QOS EIRELI ME, unscnta no CNPJ n®
42 066 610[0(3}01 38, nos autos do presente processo I|c:|tator|0 3 ;

“A clausuia vmte e um do instrumento convocatorlo dlspoe acerca do prazo para interpor recurso
adm;nsstratwo Velamos : : . s

i

21.0 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS |
21.1 — Os recursos cabiveis serfio processados de acorde com o que
R estabelece 0 art. 109 da Lei n° 8.666/93 e suas alleragoes.
21.2 - Os recursos deverdo ser inter;:a_osioai mediante peticdo
devidamente arrazoada e subscrita pelo representanie legal da recorrente
dirigida & Comisséo de Licitagao da Prefeitura Muniupal da Meruoca.
- 21.3. - Os recursos serao protocotados” na . _Prefeitura Municipal e
encammhados a Comissao de LiCltagao

0 art. 109 da Lei n° 8 666/93 revela que 0 prazo recursal devera ser em 05 (cmco) dias (teis, a
contar da data da intimacao do ato. Vejamos: BN

Art. 109. Dos aios da Admlnlstragao decorrentes da apllcagao desta Lei
cabem:

I - recurse, no praze de 5 (cinco} dtas utels a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéb do licitante;

b} julgamento das propaostas;

¢} anulagdo ou revogagéo da licitagao;

d) indeferimenic do pedido de inscrigo em registro cadastral. sua
altera¢do ou cancelamento;

g) resciséo do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Lei;
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f} aplicagdo das penas de adveriéncia, suspenséo temporana ou de
multa;
[..] (grifos nossos).

Compulsando os autos do presente proceéso, constata-se que a publicacdo do julgamento dos
documentos de habilitagao se deu em 11 de margod de 2022, tendo havido a possibilidade de os licitantes
terem protocotizados as pecas recursais.até o dia 18 de marco de 2022.

A empresa recorrenie protocollzou os pleites no d|a 17/03/2022, concluindo-se, assim, pela
tempestividade de seus recursos adminisirativos.

Dessa feita, esta Administragao conhece os recursos das empresas supracntadas momento em que
passa a anailse das razoes expostas pelas masmas. :

Il - DO RELATORIO |

Em suma, alega arecorrenie o segumte

EMPRESA RECORRENTE _ R RAZOES DO RECURSO

Sustenta em siniese, que: )
. _ _ que 0 balancete trata se de um documento mais resumido,
OMEGA CONSTRUGOES & SERVICOS | em regra mais simples, que nao segue as normas coniabeis
EIRELI - ME' (CNPJ n° 42.066.610/0001- | vigentes, n&o demostrando nem de Ionge g com a mesma
38) PRI .. clareza.

L o + que a Comiss&o gulgadera reforme a demsao de inabilitac&o,
vez que a empresa possui iodas as condmoes ¢ exigéncias do

[ edital.
i ;

1

E o gue basta para relatar. Passa-se a analise. ' f

H! - DA ANALISE 3]0 RECURSO INTERPOSTO PELO LiCITANTE

Ab initio, (mporta des\tacar gue a Admlnlstragao Publica se rege pelos pnncnplos expressos na
Constituicdo Federal & na- Legislagdo - infraconstitucional correlata, figurando estes como- diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduia da Admlnlstragao Publtca

Em ‘vista disso, a Conststuu;ao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suse
referenciados, a“obrigatoriedade de realizagao de licitacao pelos orgaos e entidades do Poder Publico,
conforme previsae contida no mmso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senéo vejamos:

Art 37, OmIss(s.-

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de I:c:tagao piblica que assegure igualdade de condicbes
a todos o0s concorrentés; com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de gualificagao iécnica e
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econdmica indispensaveis a garaniia do cumprimento das obngagoes
(Grifos nossos)

Mesia senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitacdes e Contratos
Publicos, etenca em seu art. 3°, 0s principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selecéo da
proposta ‘mais vantajosa, igualdade, iegahdade da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre
outros.

Tais principios visam garantir que a adminisiragéo nao sobrepora sua vontade pessoal em detrimento
do interesse pubtico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais & edltalfoxos

imperioso destacar, ainda, 0s prinCIplos da vmculagao ao lnstrumento convocai{)no e odojulgamento
objetivo, porquanto estabelecem que as regras lragadas para o proced|mento hcntatono devem ser fieimente
observadas por todos, evitando<se alteragdes de critérios de julgamento, bem como impGe a administracao a
obrigacao de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecide para drsmplmar 0 certame
||C|tamr|o nos termos do. Art. 41 da Lei n® 8.666/93. i1 .
. \ .
: Co‘m lss'o ‘velamos abaixo ¢ julgamento dos pontos recorridos: i

_ | _ 3_-

- DA INABILITACAO DA EMFRESA RECORRENTE : o |

i

O Presidente da Comlssao de Llcziat;ao informa que fora conaderada mabﬂrtada na Tomada de
Precos ja citada, OMEGA CONSTRUGOES & SERVICOS EIRELI - ME - por néo apresentar Balanceie de
verificagdo do més anferior-ao da data fixada para aberiura desta Tomada de Pregos, apresentara apenas o
Balanco de— Abertura, en desacordo com o item 4.2.6.3.3. ‘

i
i No tocante ae seu gquestionamente quanto ao item 4 2. 6 a.3 do edial, de forma squivocada a
emp;esa OMEGA CONSTRUQOES & SERVICOS EIRELI - ME requer pela nulidade do Julgamento Gue a
inabilitou, buscando declaragao absurca de restar ela habilitada e vencedora do oeriame
L i

Para tanto éega gue dica clara a ifegalidade prancada de acordo com 0 art 31 Incise | da Lei
8666/93 a qualificaggo econdmica — financeira dos licitantes sera aferida, entre! fouiros documentos,
medlante a analise do “balanco patrimonial & demonstraces contabeis do ultimo exerticio social, id exigiveis
e apresentados” em forma: da_lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a
substituicio por- balancetes™e. balangos provisorios. podendo ser aiualizado por indices oficiais guando
encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresentacao da proposia”. (Grn‘amos)

Nesses termos entende-se que o emprego de balancetes ol balangos prowsorms como meio de
afericao da quahﬂcagao econdmico-financeira de uma empresa ngo é permitido pela legislagao brasileira. 0
Inciso | do art 31 da Lei n® 8.666/93 veda expressamenie essa pratica. Portanto, em regra se ¢ licitante nao
atende os reqwsﬁos do edital por meio de seu balango patrimonial, deve ser inabilitado. No caso concreto a
recorrente atendeu todas ‘as exugencuas de sua excelente quallﬁcagae econdmica sendo desse medo ilegal
sua mabzntagao :

"Ressaltamos que a empresa recorrenie nao apresentou o balanco patrimonial e demonsiragbes
contabeis do ulimo exercicio social, por ter sido consiituida hd mencs de 01 (um) ano apreseniou um
balange de abertura portande se enquadrando ao item 4; 2.6.3.3. de acordo com o texto abaixo franscrito ne
edifal:
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4.2 6- Qualificagdo Econdmico - Financeira:

a.3 - No caso da empresa Recém-Constituida (ha menos de 1 ano) - devergf‘sé*f"éfﬂesentado )
balanco de abertura & do balancete do més anterior a0 da data fixada para realizagdo da sesslo plblica
desta Tomada de Pregos, devidamenie registrado na‘junta comercial.

A recorrente deveria obedecer as regras do item 4.2.6.a.3., o que de fato ndo logou éxito,
apresentou seu balango de abertura sem balancete do més antérior ao da data fixada para a realizagdo da
sessao publica da Tomada de Pregos. : 4

1

Vejamos: . i

O fato & qu&t\a"”‘o item 4.2.6.a.3. abre 0 espago para tjue_o licitante 'E'qu_:e a’inci"al ndc possui balanco
patrimonial por ser recém constituida (hd menos de 01 ano) possa apresentar o _balango de abertura e ©
batancete dfo m@s"a_nierior'/adda data fixada para a sessao publica da concorréncia. '

: .

N

: Nesse ponto Sem razao a recorrente, isso porque, caso entendesse por desneéresséria tal exigéncia,
deveria ter apresentado.impugnagéo ao edital, 0-que nao 0 faz. bem como apresentou.’declaragéo de
concordancia expressa com fodos os termos do edital (item 4.2.7.¢). Dessa forma, anijiu previamente com a
previso. editalicia, ndo podende, somente apos ter sido inabilitada, arguir tratar-se de e%ldgén'céa descabida.

A exigéncia da apresentagdo do balancete pericdico do més anlerior ao cia data fixada pra a
realizagdo -da_sesséo publica, ndo vicla o ‘art. 31, Inciso |, da Lei 8.666/93, conforme menciona 0
recorrente. Trata-Se de um relatorio contébil acrescido ao balango de abertura ora apresentado que tem
como objetive resguardar a administragao publica e garantir a seguranga juridica do ‘contrato, através da
validagao‘dos indicadores da situagio economica-financeira de empresas recém constituidas ha menos de 1
(um) ano. R o ' i

4

“.lIsto. posto, §co'mprova-se a legalidade das exigéncias supra, & neste caég em havendo o
descump_'rimen-té destg_s’_ exigéncias por parte de qualquer licitanie 0 dnus sera a inabilitagdo sumaria.

Sequer pode“‘r—\_se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigao.. Assim sendo,. ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam’ legais, perfinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 2 luz do interesse publico, porque nac € essa a rafio legis.

Ness’e'diapasgo'decidiu'\-b'STJ: -

- "_.desmerece habiiitagéo em licitagao publica a concorrente que néo
satisfaz as exigéricias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p. 00188, Revista Forum Administrativo—
Direito Pablico vol. 17. ano 2.jul. 2002, '

Lo

A licitacgo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principaimente aquele previsto no
instrumento convocatério, ndc ha que se falar em atitude diversa, o julgamento deverd seguir ¢ fito e as
normas editalicias. .

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar licitagao, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevanies no julgamen ndas propost/a/s/e
. e

da habititagao: ~

S

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e seréd processada e julgada em estrita conformidade
com os .principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.” {

AN

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a Presidente da Comissdo d"e: Licitacdo considerar
habilitada a’ empreéaﬁ: impet,rajhie', pelas razbes j& apontadas nesta pecgé;‘-«nﬂ{normgnte am vista do
descumprirﬁenio.- aos itens.-do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacbes
Vigente: ipsis verbis: % SR

“Art. 41. A. Administragdo nao 'po'de descumprir as ‘por'ma's e condigoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.”
_ : : : L
Ao comentar o art. 4_1 acima transcrito, o Prof. Margal Jusfén Filho, em sua obf‘? “Corentarios a Lel
de Licitagoes e Contratos Administrativos", ensina:.

"0 descumprimento a qualquer regra do edital _de\iggré ser reprimido,
ST inclusive através dos instrumentos de controle interno.da Administragao
R Pablica”. {'pag. 382).

kN

No dizéxr‘ do-satidoso !f?}\r__of. Fiely Lopes Meirelies, em sua obré “Licitagao e Contrato Admiga-iétrativo",
\ : : | \“‘-\‘ 'Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Veidital, porque € a lei
' interna la concorréncia e da Tomada de Pregos” {pagd 88).

E entendimén‘\to:' corfentio na doutrina, como ha jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Na_escolha do vencedor da liciiagdo deve-ge verificar se todos os requisitos expostos no edital de
convocagao foram atendidos, sendo por ¢bvio que a methor proposta para a Administragao Publica € aquela
que atende de forma perfeita ao editai de Convocagao, sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgéo de Diégeneé' Gasparini, 'submete tanfo a Administracdo Publica ficitante como 0s

interessados na licitagéo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos lermos e condicdes do edita.”’

Prossegue o ilusire jurista, nas linhas a seguir: o
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'(..) estabelecidas as regras de cerla licitago, fomam -se yefas [Balteraveis
durante fodo o sei procedimento. Nada justifica qua!quer allerécdo de’ _r’homento
ou pontual para atender esla ou aquela situagéo. "A "
Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo, frustra a prépria razac de ser da licitagdo e viola os
principics que direcionam a atividade admlnlsiratva tais comno: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. ,

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:
0 8TJ entendeu "0 principio da vinculagdo o instrumento convocatorio se
traduz na regra’ de que o edital faz a lei entre as paftes devendo 0s seus
termos serem cbservados até o final do certame vez. que: se vinculam as

! ¢ partes.” Fonte: STJ. P' turma, RESP n © 354977/80 Reglstro n200

Sen 0 101284066.13J 09 dez. I ‘ )

72003, p. 00213 ' .

] . 3
\

Descumpndo esiana no £aso 0 ndo menos cons;deravei pnnmpm da igual dade enire 0s hcnantes
quando. se uns apresentaram a. documentagao segundo o determinado no edital }outros ndo poderiam
descumpnr ‘ainda quando atrelades a este principio, segundo classificagdo dada por € Carvalho Filho, esldo
05 prmc;plos correlatos, respect;vamenie da competltlwdade ] da |nd|sfmgao Yool

_ Pr|nc1p|o de extrema importancia para a lisura da ||0|ta<;ao publica, agmflca segundo José dos
Santos Carvalho Fitho, “gue todos os interessados em contratar com a Adm;mstracao devem competir em
fgua!dade de condrgoes sem que a nenhum se oferega vanragem ndo extensiva a outro

: A margem do’ aduZido acima observe-se 0 entendimento doutrlnano de Celso Aniome Bandeira de
Mello scbre o assunio em questao: :

iy
;

"1 - Licitagao, p0|s & uni procedmenio competitivo - obrlgatono como regra -
pelo qual o Estado e demais entidades governamenials para constituirem
~ relages juridicas as mais obsequiosas 20s interesse$ a gue devem servir,
" buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre 0S interessados, na conform dade dos
: parametros antempadamente estabelemdos e dlvuigados
2 - Facil é Ver-se que a ficitagio nao & um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obienc;ao do negocio mais conveniente para o atendlmento
dos inieresses & necessidades pulblicas a serem suprides, tanto par
assequrar, neste desiderato. o pleno respeito ac principio da isoriomia. isto €: 0
dever de enseiar iquais oporiunidades acs que pretendem disputar o
tratamento das relacoes iuridicas em que o Poder Piblico esteja empenhado.
"F'em, pois-um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois €
Um recurso, uma. wa para que as entidades estatais possam aportar idonea €
1atisfatoriamente na salisfacac de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com outrem. Logo, @ obngaienedade do uso de tal
“instituto - sem duvida importantlss mo, tanto que a propria Constituicao o
prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI- (... }'
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Nesse diapaséo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da vmculagao ao
instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da Iegalldade guando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram ngorosamente 0 eddal e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mals 0 que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagao
da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirig'ém;_se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionando-os e
pautando a interpretagao e aplicagio de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se
quer e o governo das leis e ndc dos homens.

N&o e por outro-motivo que Celso Antomo Bandelra de Melfo da enfase ao descumpnmenio desses
principios, assmalando que: : S RS ;

"Violar um principio é muito mais grave due transgredlr uma norma
qualquer. A desatengio ao principio implica ofensa nao apenas aum
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o snstema de comandos.
: : _~ E amais grave forma de |Iegalsdade ou mconstltuc;onalrdade conforme 0
-7 escaldo 1

L ~do principio atingido, porgue representa msurgencm contra todo 0
- sistema, subversdo de seus valores fundamentals contumélia
. irremissivel a seu arcabougo IOQICO e corrosao de SUa estrutura mestra,
- Isto’ porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se

toda a estrutura nelas esforr;.ada {

‘ Os prmmpms Gomentados estdo estritamente estabelemdos em lei, como Ja comprovado isto posto,
habléltar a :mpetrante,,sena ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado € COMMo
famlmente se comprova pelos enunciados em tela. ‘

. _ S _

0. prmc;plo fda legalidade constifui-se basilar na atividade administrativa e segundo 0 qual a
Adminisiragao esta restniamenie regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico
esta. jungido & lefra da, Iel para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado {com. guem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presenfagao de Pontes de
eranda) mamfestada por lel Nesse exato sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos

B que com relagao a Administragao nao- ha prlnmplo de liberdade
nenhum a ser_ obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas Leis
como mero mstrumento de atuacao e aplicagdo do ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO Saraiva, Z cd., Sao Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES em sua obra "0 Controle dos Atos Administratives pelo

Adininistrar é aplicar (1 Lei de Oficio.”
Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em llegalidade do ato administrative, e,
consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
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"Ato nulo € ¢ que nasce afefado de vicio insanavel por ausencra _Glis defefto
substancial em seus elemenios constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virfual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que the ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre dd infrigéneia de principios especificos do direfio publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concermnentes ao ato. Em qualquer
destes caso"s;porém, 0 alo ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido enire as partes, pela evidente razdo de que n&o se pode adquirir direifos
contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASHEIRQ, RT, 12 ed, Sao
Paulo, p. 132. " '

IV - DA CONCLUSAQ

'\

Ante ao exposto ea qu dos principios que norteiam a ilCitagao pubhca OPINAMOS pelo RECEBIMENTO g
PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO,
pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pelas empresas recorrenies opinando pela
manutengdo da inabifitagdo das Empresas OMEGA CONSTRU(;OES & SERVICOS EIRELI ME, inscrita no
CNPJ n®42.066.610/0001-38.

Meru-pca— C‘e-,- 08 de abril de 2022 -

4 Qouoloouds

Ana C\érolme Agunar Cavalcante
Pres:dente da Camlssao de Licitacao
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' GOVERNO MUNIGIPAL DE

TOMADA DE PRECOS N° 1901.01/2032.

Julgamento de Recurso Administrativo

\
L,

; A

H K

i

Ratificamos © posicionamento do Presidente da Comissdo de Licitaggo do- Municipio de Meruoca
quanto ags procedimentos processuais e de julgamento acerca do TOMADA DE ,,.PR__E(;OS Ne
1901.01/2022, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo " da; empresa OMEGA
CONSTRUGOES &“SERVICOS EIRELI — ME, por entendermos condizentes com as normas
legais e editalicids. - : ' A . .

i

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

i
{

N i Francico Gilvg
\ Ordenador de Despesas cretari afd

L

Santos o
spo, Cultura, Esporte e Juventude
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