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GOVERNO MUNICIPAL DE

._MERUOCA

A Secretaria de Saude

Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos cépia do recurso impetrade pela empresa UNITED CAR LTDA, paricipante recorrente no
Pregao Eletrdnico n° 1003.01/2022, com base no Art. 4° inciso XVIII, da Lei 10.520/02 e as jaudas do
processo n® 1003.01/2022 juntamenie com as devidas informacdes e pareceres desta comissao sobre o
£aso.

Meruoca- Ce, 05 de maio de 2022.

QD.)”’LDQU\G b Qo,wl Qnmt

ha Caroline Aguiar Cavalcante
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Meruoca
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1003.01/2022 o \EF 3/
LICITACAO: Pregéo Eletrénico n® 1003.61/2022 el e

OBJETO: Aquisicac de 01 {um) veiculo ambulancia semi-UTI, junto a Secretaria de Saude do P\Aunicipicrw
de Meruoca/CE,
RECORRENTE: Empresa UNITED CAR LTDA, inscrita no CNPJ n® 15.668.566/0005-97.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Praliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa UNITED CAR LTDA, inscrita no CNPJ n® 15.668.566/0005-97, nos aulos do
presenie processe ficitatdrio.

A clausula dezessele do instrumentc convocatorio dispde acerca do praze de recurso
administrativo. Vejamos:

17. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
17.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a
infencio de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo
de até 30 (trinta) minutos, depois de declarado o vencedor, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razoes
por escrifo, atraveés do enderec¢o eletrénico
licitacaopmm@outiook.com ou no endereco constante no subitem 7.1
deste edital. Os demais licitanles ficam desde logo convidados a
apresentar contrarrazbes dentro de igual prazo, que comegara a
contar a pariir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurade vista imediata dos autos.

[

Compulsando os autos do presente processo houve a possibilidade de os licifantes terem
protocolizados as pegas recursais até o dia 15 de abril de 2022.

A emprasa recorrente protocolizou seu pleito no dia 18/04/2022, concluindo-se, assim, peta
tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administracio canhece o recurso da empresa supracitada, momento em que
passa & analise das razbes expostas pela mesma. '

Il - DO RELATORIO

Em suma, alega a recorrente o seguinie:

EMPRESA RECORRENTE - - RAZOES DO RECURSO
Sustents, em sintese, que:

. A empresa arematante deve ser desclassificada,
considerando que a mesma ndo €& fabricante ou
concessionaria, e pelo faio de ndo ter atendide ao disposte
nas especificacdes do item no instrumente convocatoric.

UNITED - CAR LTDA (CNPJ  n°
15.668.566/0005-97).
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embora notificada, ndo apresentou contrarrazdes ao recurso interposto. \\/

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE -

Ab inifio, importa destacar que a Administrag@o Publica se rege pelos principios expresscs na
Constituicdo Federal e na Legistagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal esiabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigaioriedade de realizacio de licitagdo pelos drgfos e entidades do Poder Pablico,
conforme previsao contida no inciso XX, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XX - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdc técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como ¢ Estatuto das Licitagoes e Coniratos
Publicos, elenca em seu ari. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, sele¢ao da
proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre
outres.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperiose destacar, ainda, os principios da vinculagio ao instrumento convecatério e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por fodos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem como impde a
administracdo a obrigacédo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente esiabelecido para
disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo ¢ julgamento dos pontos recorridos:

- DO NAO ATENDIMENTO DO REQUISITO IMPOSTO PELA DESCRIGAO DO OBJETO
LICITADO: '

O item 1 do instrumento convocatorio trouxe a seguinte exigéncia:

“AQUISICAO DE VEICULO AMBULANCIA SEMI-UTI[..)

ACOMPANHADO JUNTO A PROPOSTA O CCT (COMPROVANTE
DE CAPACITAGAO TECNICA} CONFORME PORTARIA 142 DE
26/2019 INVETRO , CERTIDAO DE ADEQUACAO E LEGISLAGAO
DO TRANSITO (CAT) PORTARIA DENATRAN  190/2009,
JUNTAMENTE COM O PROJETO BASICO DA ADAPTAGAO
“MEMORIAL DESCRITIVO" DEVIDAMENTE ASSINADO E COM

FIRMA RECONHECIDA PELO RESPONSAVEL TECNICO DO
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PROJETO, CONFORME PORTARIA DENATRAN 190/2009 QUF; FLS. OD/‘\ :u
DEVERA CORRESPONDER EXATAMENTE AO MODELO D@ !

VEICULO OFERTADO NA PROPOSTA COMERCIAL E LAUDO DG~ é “k/
REVESTIMENTO ANTI-BACTERICIDA. APRESENTAR LAYOUT DA~ S
ADAPTAQAO COM A ASSINATURA DO ENGENHEIRO
RESPONSAVEL COM FIRMA RECONHECIDA GRAFISMO SERA
CONSIDERADO  VEICULO  NOVO  AQUELE  ADQUITIDO
CONFORME LEI FEDERAL 6.729/79 COM A REDAGAQ DADA PELA

LEI FEDERAL 8132/90. CONFORME CONTRAN NA DELIBERAGAO

N° 64 DE 30 DE MAIO DE 2008, QUE DEFINE O VEICULO NOVO
VEICULO DE TRAGAQ, DE CARGA E TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS, REBOQUE E SEMI-REBOQUE, ANTES DO SEU
REGISTRO DE LICENCIAMENTO".

Da especificacdo supramencionada, podemos exirair as seguintes exigéncias, a serem
cumpridas no ato do encaminhamento da proposta comercial:

a) Anexar CCT (Comprovante de Capacitagao Técnica);

b) Anexar Certidao de Adequago e Legislagdo do Transilo (CAT);

c) Memorial descriivo devidamente assinado e com firma reconhecida pelo
responsavel iécnico do projeto;

d} Laudo do Revestimento Anti-Bactericida; _

e) Layout da adaptac&o com a assinatura do engenheiro responsavel,

f) Documentos que comprovem que a empresa arremalante pode fornecer veiculo

novo, conforme Lei Federal n® 6.729/72.

Em andlise da documentagao apreseniada pela empresa amrematante via sistema, nao foi
identificada a apresentagao dos documentos contidos nas alineas “a” até “¢”. Em sede de conirarrazao, a

empresa nac apresentou nenhuma defesa.

No tocante aos documentos contidos na alinea “f’, embora esta Comissdo tenha realizado
diligéncia, via sistema, esta ndo obteve nenhuma resposta da empresa.

Ainda sobre o tema, o art. 1° da Lei n® 6.729/79 dispoe acerca de como se dara distribuicao de
veiculos no Brasil. Vejamos:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automoiores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessio comercial entre produfores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nac a contrariem,
pelas convengdes nela prewsias e disposigdes contratuais (grifes
NCssos). .

O art. 2° in verbis, do 'mstrumento legal supracitado, traz a definigdo dos termos “produtor” e
“distribuidor’.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo cu
montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencenie a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos
“automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungbes periinentes a
atividade;
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Ja em relacdo a forma que a concessdo serd instrumentalizada, a Lei n® 6729/79, conhetgidn
como “Lei Ferrar”, exige que seja através de contrato escrito, firmado para tal finalidade. Vejamos: "

Art. 20. A concessdo comerciat entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores sera ajustada em contrato que obedecera
forma escrita padronizada para cada marca e especificara produtos,
area demarcada, distdncia minima e quota de veiculos automotores,
bem como as condicdes relativas a requisitos financeiros, crganizagao
administrativa e contabil, capacidade técnica, instalagdes,
equipamentos e mao-de-cbra especializada do concessionario (grifos
nossos).

Verifica-se, assim, que a forma de constituicac da relagdo de concessac comercial somente sera
valida caso formatizada por conirato escrito.

Carroborando com o referido entendimento, a Justica Federal, em recurso apresentado pela
empresa Bremen Veiculos LTDA na licitagao regida pelo Pregao Eletrnico n® 062/2014— Uasg. 90009,
tendo como objeto ¢ “registro de pregos para aquisicdo de veiculo Okm”, a qual a empresa Roda Brasil -
Representacies Comercio e Servicos LTDA foi desclassificada por nao comprovar ser concessionaria
autorizada. Vejamos a deciséo:

[..]

6.5 - Ora, se © veiculo novo somente pode ser vendido por
concessionario ao censumidor final, resta claro gure o fato de o veiculo
ser revendide por ndo concessionario - tambem ele consumidor final -
a outro consumidor final descaracleriza ¢ conceito juridico de veiculo
novo, como aquele adquirido pelo distribuidor ao produtor para venda
a consumidor final,

6.6 - Acrescente-se, ainda, que as compras da Administragdo
deverdo se submeter as condigdes de aquisigao do setor privado (art.
15, i, Lei n® 8.666/93) e, como se sabe, quem procura adquirir um
veiculo novo {ou zero quilémetro) dirige-se, via de regra, a
concessionarias ou diretamente a fabricas.

6.7 - Desta forma, como a empresa Recorrida ndo possui (e ndo
comprovou as condigoes legais do setor para comercializar
veiculos novos (“zero quildbmetro) nos fermos da legislacdo
aplicavel {e exigidos pelo Edital), bem como, esiando a
Administrag&o Publica adstrita ao principio da legalidade, impGe-se,
inarredavelmente, & desclassificacdo da ora vencedora e, como via de
consequéncia, a observancia deste requisito aos demais licitantes
remanescentes, coma adequacio dos termoes editalicios aos preceitos
legais que thes s&0 necessariamente supedineos” (grifos nossos).

Por este entendimento, a Justica Federal de Pernambuco reconheceu que a empresa Roda
Brasil — Representagbes Comércio e Servigos LTDA, ndo poderia ter sido considerada vencedora, uma
vez que, por ndo ser fabricante ou revenda autorizada, ndo poderia comercializar veiculos Okm.

No presente caso, a empresa arrematante ndo comprovou gue € concessiondria da fabricante
“Renault”, conforme coloca na sua proposta comercial.

Ademais, importanie mencionar que a Administragdo Pulblica é vinculada ao principio
consiitucional da legalidade, a qual deve o ente obedecer as leis vigentes, no presente caso, a Lei n°
6.729/79 e ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, em razdo dos descumprimentos edialicios pela empresa arrematante, esta devera
ser desclassificada do presente ceriame.
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IV - DA CONCLUSAD \°’ \gb /q

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacdo pablica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO do recursc administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO,
pela PROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela empresa UNITED CAR LTDA,
opinando pela inabilitagdo da empresa G10 TRANSFORMADORA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA
no Pregao Eletronico n® 1003.01/2022, que tem como objeto a “Aquisicdo de 01 (um) veiculo ambulancia
semi-UTI, junto a Secretaria de Satde do Municipio de Meruoca/CE”.

Meruoca~ Ce, 05 de maio de 2022.

Ana Caroline Aguiar Cavalcante
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Meruoca
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Meruoca- Ce, 06 de maio d&-20R2~

Pregdo Eletronico n® 1003.01/2022

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeira da Prefeitura Municipal de Meruoca quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregdo Eletrénico n® 1003.01/2022,
principalmente no tocante da PROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formuiados pela
empresa UNITED CAR LTDA por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.
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