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SOLICITAGAQO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL

lLUSTRiSSII\_{iO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA/CE

Tomada de Prec¢os n° 0604.01/2022

INOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 38.472.019/0001-03, com
sede na Rua Jodo Cordeiro, N° 3069, Bairro Joaquim Tavora, Municipio de
Fortaleza, Estado do Ceard, CEP 60.111-535, por seu representante lega!l infra
firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41 da
Lei n° 8.666/93, formular a presente IMPUGNACAOQ as disposigbes do instrumento
convocatério da TP n® 0604.01/2022, aduzindo, para tanto, as razbes faticas e
juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescricao contida no art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/93, decair
do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia uUtil que anteceder a abertura dos |
envelopes de habilitacao em tomada de precos.

No caso em comento, a data estipulada para a abertura dos envelop
de habilitagdo & o dia 05 de maio de 2022, quinta-feira, o que fixa o dia 03 d
mesmo  més, terca-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presen
peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste &€ a tempestividade d
presentes razdes.

2. DA LICITAGAO

24. DA EXIGENCIA INDEVIDA QUANTO A CAPACIDADE TECNIC
OPERACIONAL.

O Municipio deflagrou procedimento licitatéric de “CONTRATAGAC D
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO DE ILUMINAGAO PUBLIC
CORRETIVA E PREVENTIVA COM REPOSIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS N
MUNICIPIO DE MERUOCA-CE.”

Nesse desiderato, foi publicado o Edital da Tomada de Pregos ema o
Impugnante, interessada em participar do certame, analisou 0s requerimen
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exigidos pelo Edital para fins de qualificagdo técnica, dispostgio it 4.‘23.5, alinea
d.1. tendo identificado a insercdo de exigéncias discrepantes o.elencoosto pelo
art. 30, da Lei Federal n® 86866/93, o qual somente admite a obrigatoria
apresentagéo dos seguintes documentos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo tecnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalacbes e do aparethamento do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bern como da qualificag8o de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo ficitante, de que recebeu 08
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para 0 cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagado;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso ll do "caput” deste artigo.
no caso das licitagfes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidps por pessoas juridicas de direifo_publico ou privado,
devidamente__registrados __nas entidades profissionais _competentes,
limitadas as_exigéncias a:

| - capacitacdo_técnico-profissional: comprovacdo do licitante de_possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta,
profissional_de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de _responsabilidade _técnica
por execucdo de obra ou Servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos Maximoes;

A impugnacao, portanto, pretende discutir o item 425 alinead.1, do Edit
que faz parte das exigéncias de comprovagao quanto a qualificacao técnica das licitante,
mormente quanto a qualificagdo técnico-operacional, nos seguintes termos:

d) CAPACITAGAD TECNICA OPERACIONAL :

413 Menipgo de capacitagdo wonkn operacional, formedioo por passoR wridiza de dieio publico ou privano, noands que
N oEMEass exeruitl, stisfateriamente, contralo com o objEio sompativel s caractirstinds o0m O pnjalt do prakenie
lichasde. o

QOcorre que o Manual de Procedimentos QOperacionais do CONFEA e
recentes decisbes das cortes de contas indicam a auséncia de necessidade d
exigéncia, para fins de comprovagao da capacidade teécnico-operacional:

ACordac n° 128/2012 — 22 Camara (TCU): (.} 1.7. Recomendar &4 U
que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execu
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
atestados para comprovacéo da capacitagdo técnica operaciona
licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no subitem 1
Capitulo IV combinadoe com 0 subitem 1.5.2 do Capitulo 1ll do Manu
Procedimentos Operacionais para aplicagéo da Resolucdo CONF
1.025/2009, aprovado pela Deciséo Normativa CONFEA n® 085/
(Grifou-se).
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Considerando, portanto, que a qualificac&o tecni ‘é%pper%d?onaf que serve
para dar seguranga juridica @ Administragdo com relacéo as-atividades da empresa

licitante, nostermos do art. 30, inciso i, da Lei n® 8.666/1993, nad carece de registro
nos conselhos,como o CREA ou o CAU, nota-se como desnecessaria e incabivel a
exigéncia que seda no edital, devendo ser reformado quanto a este ponto.

Com efeito, a qualificacdo técnica editalicia tem a finalidade de aferir a
aptidaoc técnica do licitante conferindo seguranca a Administrag@o Publica de que o
licitante possuipleno conhecimento técnico para a execucgéo do contrato, caso se sagre
vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende afenr
se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para salisfazer o contrato administrativo™.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagcdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de
capacidadetécnica que estdo estipulados no art. 30, I e § 1° |, da Lei n. 8.666/1993,
que, por sua vez, tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a
contento, o que gerara confianca e seguranga & Administracdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica. _

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de expeniéncia antenor do
licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias até s
pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo fécnica operacional se evidencig
como a Unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente” . Na prétic
a interpretacéo do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e prim
pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracéo de que os licitante
possuem condicbestécnicas para executar o objeto pretendido pela Administracao ca§
venha a sagrar-se vencedor. '

No entanto, o ENTENDIMENTO PACIFICO do Tribunal
Unido, norte administrativo da interpretacdo dos principios e regras atinentes
licitagcbes e contratos administrativos, & no sentidoc de que exigéncia de habilitagao f
pelo Edital, mas que ndo corresponda aquelas contempladas em Lei, constitui med
vicladora da competividade, conforme as ementas a seguir;

Acérddo 655/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA
Licitacdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA: Conselho d
fiscalizagdo profissional Outros indexadores: Terraplenagem, CAU/B
CREA, Pavimentagdo, Drenagem 2648. E irregular exigir que
comprovagéo de aptiddo técnica da empresa para executar o obje
da licitagdo {capacidade técnico-operacional) esteja registrada
Crea.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técn
operacional de empresa participante de certame licitatério
registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o arf. 5
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de A
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atest
regfstrados nas entidades profissionals competentes deve ser limita
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fi
indicadas pelas empresas licitantes. (TCU, Acorddo no. 1848/2019
Min. Raimundo Carreiro, julg. em 07/08/2019).
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Actrdao 7836/2021-Segunda Camara | Relator! @IDREDE{’C ALHO
AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificagdo técnica SSUBTEMA: Xigéncia
Qutros indexadores: Bens e servicos de informatica, Fabricanté 2731 E
irregqular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT} em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
inclicadas pelas empresas licitantes.

A despeito do tema, segue Acordao MAIS RECENTE do Tribunal de Contas da I

Unigo:

Actrddo 470/2022 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Vital do
Régo) Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. Pessoa juidica. Pessoa fisica. CREA. Atestado de
capacidade técnica. E irregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa jurfdica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
fimitada & capacitagdo fécnico-profissional, que diz respeifo as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Sendo assim, verifica-se que houve equivoco na exigéncia apresentada
Edital da TP n® 0604.01/2022, haja vista que o Edital em discussdo nao aten
perfeitamente 4s normas legais no que tange a exigéncia de capacidade técn
operacional, posto que os atestados relativos a qualificacdo técnica operacional n

necessitam ser registrados no CREA, razdo pela qual o Edital deve ser alterado.

3. DO PEDIDO

l) Requer que seja dado PROVIMENTO a presente impugnagao com tempesti
) Requer que seja EXCLUIDA do Edital a exigéncia de comprovagio ¢

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (do licitante
registrado no CREA, pelos motivos expostos.

Nestes termos, pede deferimento.

Meruoca-CE, 03 de Maio de 2022.
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/" WOVASERV/DECO EEDIF. LTDA
' CNPJ n° 38 4 6/0001-03
WAGNER MARQUES SAMPAIO

CPF n® 842.316.293-15
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