GOVERNO MUNIGIPAL DE

Processo n° 0604.01/2022
TOMADA DE PRECOS N° 0604.01/2022

Assunto: Recurso Administrativo :
Impetrante: TECHLUXX DO BRASIL ILUM NAQAO E MATERIAIS ELETRICOS EIRELI EPP

Das Informagoes
i"\

A Pres:denie da Comlssao de Licitacdo vem encaminhar o resultadn do julgamento do
recurso, :mpetrado pela empresa TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MAT ERIAIS ELETRICOS
EIRELI - EPP com base no Art. 109, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes o

g
.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

. ~Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condicoes de admissibilidade do recurso interposto
pela Empresa TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS EIR ELI EPP, inscrita no
CNPJ-n° 29:093. 620/0001 -02, nos autos do presente processo licitatorio. .

| O art. 109, inciso 1, da Lei n® 8.666/93 define os prazos a serem seguidos pelos
hcﬁantes na fase recursal Vejamos:

. ) Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aphcacao desta Lei
e cabem: ;
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: '
a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
. b) julgamento das propostas;
¢) anulagao ou revogacao da licitacao; _
" d) indeferimento do pedido de i mscngao em registro cadastral, sua
a!teragao ou cancelamento;
e) rescisdo do tontrato, a que serefere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de muita
(grifos nossos);

Compulsando os autos do. presente processo, constata-se que a empresa recorrente foi inabilitada
nesta licitagéo, conforme "Ata de Julgamento dos Documentos de Habilitagao referente & Tomada de Precos
n° 0604.01/2022, publicada em 30 de junho ‘de 2022, tendo-sido oportunizado os licitantes apresentarem
recurso, referente a esta fase, até o dia 07 de julhé de 2022.

A empresa recorrente protocolizou a peca recurééd«no dia 08 de julho de 2022, concluindo-se, assim,
pela INTEMPESTIVIDADE de seu recurso administrativo.
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Dessa feita, considerando que a recorrente pleiteia a sua habilitacdo no presente processo
licitatorio, esta Administragdo NAO conhece o recurso interposto, haja vista que o prazo de recurso da

fase de habilitagao encerrou-se no dia 07 de julho de 2022.
Desse modo, ndo foram notificadas as dema’i:s Licitantes para apresentarem contrarrazdes.

Noutro passo, a despeito de. ndo receb|do 0 recurso por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade, esta Comissao entends que a Administragdo deve responder a todos os aspectos
questionados por seus Licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos seus atos.

Il - DO RELATORIO | |

Cuida-se de, fecurso administrativo mterposto pela empresa TECHLUXX DO BRASiL ILUMINACAO
E MATERIAiS ELETRICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n° 29.093.620/0001-02, e, face de deciséo da
Comissao Permanente de Licitagao, em sede da Tomada de Precos n° 1510.01/2021, que tem como objeto a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTEN(;AO DE !LUM!NAQAO PUBLICA
CORRETIVA E PREVENT!VA COM REPOSIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS. NO MUNICIPIO DE
MERUOCA CE” ‘ » X

;
§

‘ Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPkRESA RECORRENTE RAZOES DO RECUR |0

) Sustenta, em sintese, que:
| 3 .

« que a recorrente apresentou CAT com atestade para item de

?\-Ai?";lél);\(lé %?Eﬁ.if‘gg's”'gggﬁg/\gpg maior relevancia, uma vez que ele & usado nos Servicos

atestados pelo recorrente.
(CNPJ® 29 093 620/30001 02) *.que a exigéncia de Declaracdo de Lucros e Prejuizos

Acumulados - DLPA ndo constam no | rol de documentos
constantes nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

I

. E 0que basta para relatar. Passa-se & andlise.

| Il - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

T
X

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam tod"a*aconduta da Administracdo Publica.

Em vista disso, a Constttwgao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de real:za(;ao “de licitagdo pelos 6rgéos e entidades do Poder Publico,
conforme previsao contida no inciso XXI, art 37 da nossa Carta Magna senao vejamos:

Art. 37. ormss:s
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XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condiOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grlfoshossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selegdo da
proposta mais vantajosa lgualdade legalidade, da vmcu!agao ao instrumento’ convocatono dentre outros.

E
ks

detrimento do mteresse publlco impondo que molde sua conduta nos ditames Iegals g edltallcuos

Dessa feita, surge para a Administracao, pelo principio da legalidade, a obngatonedade da fiel
observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes, pelo principio da 1sonom1a & imputacéo de
tratamento isonémico e-igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer mteressaoos bem como, pelo
pnnC|p|o da probldade administrativa, uma atuacédo honesta com todos os licitantes. 2

i :

- Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculacao ao instrumento convocatono e o do
Julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procednmehto licitatério devem
ser fielmente-observadas ‘por todos, evitando-se alteracdes de critérios de julgamento, bem como impde &
administragdo a obngagao de respeitar estritamente as regras que tenha prewamente estabelecido para
d|SC|pImar 0 certame Ilcitatono nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93. ;

’ i

A respeito db principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Hely Lopes Meirelles' ensina
que: . ;
- A vinculagao ao edital é principio basico de tod‘wg‘ hcutagao. Nem se
iz\ compreenderia que a Administracéo fixasse no edité! a forma e o0 modo
" de participacdo dos licitantes e no decorrer do proced‘mento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
.. lei interna da licitacéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

‘hcntantes como a Administracdo que o expedlu (Grifos nossos)

Sabendo disso, passemos para a anahse dos pontos traZldos pela empresa recorrente.

a) que a recor‘rente apresentou CAT com atestado para item de maior relevancia, uma vez que ele é
usado nos servigos atestados pelo recorrente.

Alega a empresa recorrente que.na CAT apresentada referente a0 Municipio de Cedro-Ce, 0
objetivo é “Manutengéo Corretiva no Parque de liuminagao no Municipio de Cedro, conforme especificagoes
e prazos para execugao constantes no Edital de Tomada de Preco n° 1401.01/2021-05, no termo contratual e
na proposta vencedora do Certame oraa manutencao em comento mclm troca de reater, conforme pode ser
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A empresa recorrente ndo trouxe nenhuma prova concreta que em seu CAT com atestado possui 0
item com maior relevancia exigido no instrumento convocatorio. Apresentando apenas o projeto basico do
Municipio de Cedro com o intuito de sanar auséncias de informacdes que ndo constam no atestado.

Isto posto, ndo resta duvidas que a comlssao aglu acertadamente pela inabilitagdo por a recorrente
nado atender o item do edital. /

b) que a exigéncia de Declaragdo de Lucros e Prejmzos Acumulados - DLPA ndo constam no rol de
documentos constantes nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

No presente caso, as razdes recursais da empresa recorrente devenam ter sido expostas em
momento processual anterlor qual seja, antes da ocorréncia.do certame, no prazo de impugnagao outrora
concedido. . s

Cam isso, mdeﬂro desde logo, as razOes recursais interpostas pela FDCOITE'HE referente a este
ponto, conSIderando a atual fase processual. Entretanto, analisaremos o mérito dos a{gumentos tendo em
vista 0 dlresto de petlgao da licitante. \( .

No{emos de modo claro que DLPA (Demonstragao de Lucros e Perdas acumulados) devera compor
as demonstragoes contabeis, indubitavelmente, e este documento devera obngatonamente estar registrado
na Junta Comercial da sede da licitante. §

; Nestes termos, esta comprovado e ndo ha duvidas quanto a legalidade da e*ﬂgen(;la editalicia, ¢
forgoso concl uir que o cumprlmento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de mablhtagao que éo

caso )

A Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer mformagoes aos usuarios de
uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio Liguido,
ewdencsando num determlnado periodo de tempo as mutacdes no resultado. Essa demonstragdo é
obngatorla de acordo‘com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404/76, que citamos. g

"A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera lnd/car 0 montante do
djwdendo por acéo do capital social e podera ser incluida’na demonstracdo das
fnUtacées do patriménio liquido, se elaborada e publicada pela companhia.”

A DLPA é obngatona tambem para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas com‘orme a
legislagao do Imposto de Renda (art 274 do RIR/99) :

' Art. 274, Ao fim de cada penodo de |nc1denma do imposto, o contribuinte devera
apurar o lucro liquido mediante a elaboracdo, com observancia das disposicdes da
lei comercial, do balango patrimonial, da demonstragéo do resultado do periodo de
apuracdo. e da demonstragido de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei
n°1.598, de 1977, art. 77, §4° e Lein® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro llqwdo do periodo -devera ser apurado com observancia das
disposicoes da Lei n°6. 404, de 1976 (Decreto-Lei n°1.598, de 1977, art. 67, inciso
XI, Lei n°7.450, de 1985, art. 18, e Lei n°9.249, de 1995, art. 5° ).

§ 2° O balanco ou balancete devera ser transcrito no Diario ou no LALUR (Lei n°
8.383, de 1991, art. 51, e Lei n°9.430, de 1996, arts. 1°e 2°,
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Qual seria 0 objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que a
resposta so pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservacdo do interesse publico, dever
primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional
insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros
requisitos consagrados no texto de nossa_‘Constitui(}éo.

Nestes termos, esta comprovado qué ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia. E
forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento ed|taI|C|o € imperioso, sob pena de inabilitacdo, que é 0
caso. ~ ]

Di Pietro. quando ao comentar as exigéncias postas na len de licitagbes para
venﬂcagao da qualificacdo econdmico-financeira- do hcntante encontra-a
respaldada na Constituicdo Federal, como.se verifica do contido no.inciso XXI,
do art. 37, asseverando que, ‘quando a Constituigdo" fala e ‘qualificacao
econbmica’, ela esta permitindo que se exijam documentos habe/s para
demonstrar que a situacdo econémica da empresa ¢ suficientemente boa para
permitir a execugdo do contrato” zi

i
%

Outro ndo é o entendimento esposado por Antdnio Rogque C|tad|ne quando afirma ser
atraves das pecas contabeis, quais sejam, o “halanco patrimonial e demonstragbes fmance/ras da empresa
interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragéo tem a primeira posmbmdade de verificar
as condlgoes econdmico- fnancelras dos participantes de um certame licitatorio.

© Registra que & “apropriada a exigéncia da lei de I/C/tagées”;‘apois & atraveés da
{ andlise do balango patrimonial e das demonstracées financeiras que se pode
aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem
BN condicdes para executar o contrato objeto da licitaggo {...) Como as empresas
S estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a escriturdgdo de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas
normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelé:s leis comerciais e
societérias. Corretamente ndo admite a lei os balangos palrimoniais e balancetes
“contabeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publlcas Sao0.Paulo : M. Limonad,
1999,-3 :
ed., pp. 271/272.

. Esta orientagao é também adatada por‘hbséos Tribunais, como se vé do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci
Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagao - econémico-financeira. - Balango  patrimonial. ~ Substituigdo  por
balancetes ou balé‘ngoé provisorios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualrf/cagao negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 - Inexigibilidade dessa elaboracdo para efeito do
imposto de renda que néo a.exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participacdo em certame
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da Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie,
nao se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em Jei.” (grifou-se)

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coerenma e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagéo vigente.

- DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitacdo publica,: OPINAMOS pelo NAO
RECEBIMENTO e NAO PROCESSAMENTO do- . JECUrso admlmsfratlvo interposto, porquanto
INTEMPESTIVO e, NO- MERITO pela IMPROCEDENCIA “dos pleitos recursais formulados pela empresa

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINAQAO E MATERIAIS ELETRICOS EIRELI"- EPP lnscrlta no CNPJ n°
29.093. 620/0001 02 g

Meruoca— Ce 08 de Julho de 2022

o Qurolin, b Cossoliec® S
Ana Caroline Aguiar Cavalcante
Presidente da Comisséo de Licitagéo ‘
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